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VORWORT

Die freiheitliche Ordnung unserer Demo-
kratie lebt von der Verantwortungsbereit-
schaft ihrer Burgerinnen und Burger und
der Verbindlichkeit ihrer Entscheidungen;
sie stiitzt sich auf Menschen, die ihr Leben
mit Blick auf und in Beziehung zu Mitmen-
schen aktiv gestalten. Die Thiiringer Lan-
desregierung wird weiterhin ihren Beitrag
dazu leisten, um soziale Herausforderun-
gen Schritt fir Schritt einer Lésung niher
zu bringen, indem Rahmenbedingungen
geschaffen oder verbessert werden, die die
Eigenverantwortung der Blirger starken.

Die Grundwerte der Subsidiaritiat und der Solidaritat stellen die Mafstidbe der Sozialpo-
litik der Thiiringer Landesregierung dar. Der Staat kann durch eine gestaltende Struktur-
politik und durch verantwortungsvolle Férderprogramme einiges zu Wege bringen, wirk-
liche Hilfe gibt es jedoch nur von Mensch zu Mensch. Mitmenschlichkeit und Hilfsbe-
reitschaft lassen sich aber nicht per Gesetz verordnen.

Der 3. Thuringer Sozialbericht thematisiert die bisher praktizierte Sozialpolitik der
Thiringer Landesregierung. Neue inhaltliche Akzente liegen unter anderem in der Fami-
lienpolitik, in der Férderung des ehrenamtlichen Engagements und insbesondere in den
Bemiihungen fiur den Erhalt und die Weiterentwicklung unserer bewidhrten sozialen
Sicherungssysteme. Sowohl die Rentenversicherung als auch die gesetzliche Kranken-
versicherung sind zwar in erster Linie bundespolitische Themen, jedoch aufgrund der
direkten Betroffenheit jedes Burgers hat sich die Landesregierung mit groflem Engage-
ment an der 6ffentlichen Diskussion beteiligt und versucht, im Rahmen ihrer Méglich-
keiten Fehlentwicklungen entgegen zu steuern.

Im 3. Thiringer Sozialbericht wurden inhaltliche Priorititen gesetzt. Themen, die in
anderen Berichten der Landesregierung behandelt werden, z. B. in den Thuringer
Gesundheits- oder Arbeitsmarktberichten, wurden in die vorliegende Publikation nur
uberblickartig integriert.

Dem Bericht liegt erstmals eine wissenschaftliche Untersuchung der sozialen Situation
zu Grunde. Mit diesem Verfahren geht die Landesregierung weit Gber das hinaus, was
uns an Beispielen aus der Bundesregierung, anderen Landesregierungen oder aus den
Vorjahren bekannt ist. Die hier gewdhlte Form, das Aufzeigen von Lésungsansatzen
und eine umfassende Situationsanalyse, vermittelt ein sehr eindringliches Bild der so-
zialen Lage unter der Thiringer Bevélkerung. Beim Studium des Berichts sind schon
die jeweiligen Einzeldarstellungen fur sich selbst sprechende, aussagestarke Mosaik-
steinchen, die dann um so mehr ihre Bedeutung in der Betrachtung des Gesamtbildes
finden.



Der 3. Thuringer Sozialbericht zeigt schwarz auf weif3, dass Familien mit Kindern starker
als andere von sozialen Schwierigkeiten bedroht sind. Vor allem in der Phase der
Familiengriindung, in der hohe Kosten anfallen, die Ersparnisse aber gering sind, rut-
schen vereinzelt Familien in die Sozialhilfeabhangigkeit. Wie der Sozialbericht belegt,
haben ungefihr ein Drittel der Paare mit Kindern, die Sozialhilfe bekommen, auch Ein-
kommen aus eigener Erwerbstitigkeit. Sie sind zusatzlich auf Sozialhilfe angewiesen,
weil ihre Einkommen nicht fur die alltdglichen Bedurfnisse ausreichen. Die Léhne und
Gehilter konnten in den zurtickliegenden Jahren nicht in gleicher Weise wie die Lebens-
haltungskosten steigen.

Die derzeitige Bundesregierung hat allein durch die Anhebung der Verbrauchersteuern
dazu beigetragen, dass Familien heute weniger in ihrem Portemonnaie haben. Vor allem
die Okosteuer belastet Familien durch héhere Strom-, Heizungs- und Warmwasserkos-
ten und steigende Preise fiir Benzin und den &ffentlichen Nahverkehr dauerhaft. Hinzu
kommen steigende Beitrage in der Kranken- und Rentenversicherung.

Den Familien hilft in dieser Situation keine Kindergelderhhung, zumal sie von der Bun-
desregierung vorerst ausgesetzt wurde. Eine Kindergelderhohung bewahrt Kinder nicht
vor Armut. Die Thiringer Landesregierung setzt sich deshalb fir eine langfristige
Perspektive fuir Familien ein. Mit einem einkommensunabhangigen Familiengeld von
600 Euro fur die ersten drei Jahre eines Kindes, 300 Euro bis zur Vollendung des 18.
Lebensjahres und 150 Euro bis zur Vollendung der Ausbildung soll verhindert werden,
dass unter bestimmten Umstinden eine Familie, nur weil sie Kinder hat, auf Sozialhilfe
angewiesen ist.

Das Familiengeld stellt nicht nur das Existenzminimum eines Kindes frei, sondern
entlastet dartiber hinaus Familien von den stindig steigenden Lebenshaltungskosten,
die die Bundesregierung zu verantworten hat. Viele Familien, die ein eigenes Einkom-
men haben, wiren dann nicht mehr auf ergdnzende Sozialhilfe angewiesen.

Mit dem Familiengeld verfolgt die Landesregierung einen neuen Ansatz. Es ist ein sozi-
al ausgewogenes Konzept, von dem alle Familien profitieren wiirden. Eltern miissen von
der Bundesregierung dabei unterstiitzt werden, selbst zu entscheiden, wie sie die Ver-
einbarkeit von Kindererziehung und Berufstatigkeit organisieren wollen. Ob sie fur die
Kinderbetreuung zusitzliche Hilfen in Anspruch nehmen oder allein ihre Kinder versor-
gen, soll ihre Privatsache bleiben. Ein grofes Netz der Kinderbetreuung wird dadurch
nicht tberflissig, im Gegenteil, die Thiringer Landesregierung hat in den letzten Jahren
alles daran gesetzt, die Angebote der Kinderbetreuung fiir alle Altersstufen auszubauen.

Heute nimmt Thuiringen bei der Familienférderung in der Bundesrepublik Deutschland
die Spitzenposition ein. Als eines von ganz wenigen Landern zahlt Thiiringen anschlie-
end an das Bundeserziehungsgeld vom 25. bis zum 30. Lebensmonat ein eigenes
Landeserziehungsgeld. Bei der derzeitigen schwierigen wirtschaftlichen Situation mit
zurlickgehenden Steuereinnahmen ist dies keine selbstverstiandliche Leistung. Dariiber
hinaus ist in unserem Freistaat der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz ab dem
Alter von zweieinhalb Jahren praktische Realitit. In nahezu allen Thiringer Stidten und
Gemeinden — auch in kleineren Orten — gibt es wohnortnahe Kindergarten, die in der
Regel von 7.00 Uhr morgens bis 17.00 Uhr am Nachmittag geéffnet haben.



Diskussionen Uber eine bedarfsgerechte Kinderbetreuung stehen bei uns in Thirringen
schon ldngst nicht mehr auf der Tagesordnung. Auch der Bildungsauftrag der Kinder-
garten ist im Thuringer Kindergartengesetz bereits seit 1992 festgeschrieben - lange
bevor jemand von der ,PISA-Studie* geredet hat.

Das vorhandene Kinderbetreuungsangebot ist auch ein Beitrag zu mehr , Wahlfreiheit”
von Miannern und Frauen. Jeder sollte selbst dartiber entscheiden kénnen, ob er einer
Erwerbstatigkeit oder einer Haushaltstatigkeit nachgeht oder ob er beides miteinander
verbindet. Gerade fuir Frauen muss es mehr Méglichkeiten der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf geben.

Thuringen ist heute, trotz der schweren Erblast von zwei Diktaturen, ein Land mit einer
guten Zukunft. Der tberwiegenden Mehrheit der Bevolkerung geht es wesentlich besser
als noch vor zehn Jahren. Dennoch bin ich mir dartiber im Klaren, dass trotz aller Maf2-
nahmen und Hilfen vielfaltige Herausforderungen im sozialen Bereich zu bewaltigen
sind.

Die Hauptursache von vielen Schwierigkeiten ist die lang anhaltende, viel zu hohe
Arbeitslosigkeit. Dabei handelt es sich nicht nur um ein persénliches Problem der Betrof-
fenen. Die Arbeitslosigkeit hat konkrete, negative Auswirkungen auf den gesamten Sozi-
albereich, z. B. fehlende Steuereinnahmen, fehlende Einnahmen in der Sozialversiche-
rung und andere soziale Konflikte. Der 6ffentlichen Hand stehen damit weniger finan-
zielle Mittel zur Verfligung, was den Gestaltungsspielraum zunehmend einengt.

Der 3. Thiringer Sozialbericht soll vor allem einen Beitrag leisten flr die weitere inhalt-
liche Auseinandersetzung mit sozialpolitischen Themen in unserer Gesellschaft und das
Bewusstsein wachrufen, dass jeder Biirger in einem gerechten und sozialen Gemeinwe-
sen eine Mitverantwortung hat. Durch die Vorlage dieses Berichts mochte die Thiiringer
Landesregierung der sozialpolitischen Diskussion in unserem Freistaat neue Impulse
geben und die zielgerichtete und wirksame Sozialpolitik im Land weiter entwickeln hel-
fen.
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Dr. Frank-Michael Pietzsch
Thuringer Minister flr Soziales, Familie und Gesundheit
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3. Thiiringer Sozialbericht 9

I. FAMILIEN- UND JUGENDPOLITIK

Die Thuringer Landesregierung sieht die Bevolkerungsentwicklung als politische
Herausforderung an. Sie setzt sich auf Bundesebene nachdriicklich fiir eine Verbesse-
rung der Rahmenbedingungen fir Eltern und Kinder ein und hat im vergangenen Jahr-
zehnt in Thiringen immer wieder Verbesserungen fir Familien mit Kindern initiiert. Ins-
besondere die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist ein herausragendes Anliegen.

Flexible und effektive Angebote in der Kinderbetreuung unterstitzen entscheidend die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Aus diesem Grund wurde in Thiringen seit 1991
ein Gesamtkonzept entwickelt, das sowohl die Vereinbarkeit von Familie und Beruf als
auch Betreuungsangebote im Interesse der guten Entwicklung von Kindern erméglicht.
Es wird heute bundesweit als , Thiringer Modell“ gelobt. Es setzt sich zusammen aus:

Landeserziehungsgeld
Kinderbetreuung bis zum Schulalter
Schulen und Horte
Jugendforderung

Dartiber hinaus werden Familien unter anderem durch folgende MafRnahmen unter-
stutzt:

- Beratung und Hilfe fur Familien und ihre Forderung

- Familienbildung, Familienerholung, Familieneinrichtungen
- Hilfen fur allein Erziehende

- Hilfen fur Familien mit behinderten Kindern

1. Landeserziehungsgeld

Das Landeserziehungsgeld ist eine notwendige und sinnvolle Unterstiitzung in mate-
rieller Hinsicht, zugleich aber auch eine Erleichterung bei der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf, die dem weitaus gréfiten Teil der Familien zugute kommt. An dieser Leistung
wird daher auch in Zeiten knapper Mittel festgehalten. Damit unterstreicht die Landes-
regierung ihren hohen familienpolitischen Anspruch. Nur Bayern, Baden-Wiirttemberg,
Sachsen und Thuringen gewdhren das Landeserziehungsgeld nach den im Bundeser-
ziehungsgeldgesetz festgelegten Rahmenbedingungen sowie zeitlich im Anschluss daran.
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Unterschiede bestehen hinsichtlich der Hohe und der Dauer der Leistung. Baden-W(irt-
temberg und Sachsen gewihren ein Landeserziehungsgeld bis zur Héhe von 205 Euro,
die Hohe in Bayern betragt bis zu 256 Euro, in Mecklenburg-Vorpommern kénnen
ausschliefdlich Studenten und Auszubildende eine Leistung in Hohe von bis zu 307 Euro
im Monat beziehen. Wihrend die anderen Linder das Landeserziehungsgeld fir zwolf
Monate gewahren, besteht in Thiiringen - bundesweit einmalig - der Rechtsanspruch auf
einen Kindergartenplatz bereits ab dem Alter von zweieinhalb Jahren der Kinder, so dass
das Landeserziehungsgeld in Hohe von monatlich 307 Euro ein halbes Jahr im
Anschluss an den Bezug von Bundeserziehungsgeld gewahrt wird.

Tabelle 1: Landeserziehungsgeld in Thiiringen nach Hohe der Leistung 2001

Hohe der Leistung Leistungsempfanger 2001

in Euro (DM) Absolut in Prozent
bis 102 € (199 DM) 304 2,6
102 — 204 € (200 — 399 DM) 443 3,8
205 — 306 € (400 — 599 DM) 952 8,2
307 € (600 DM) 9.931 85,4
insgesamt 11.630 100,0

Vom In-Kraft-Treten des Landeserziehungsgeldgesetzes im Jahr 1994 bis zum Jahr 2001
wurde in Thiringen Landeserziehungsgeld in folgender Hohe ausgezahlt:

Tabelle 2: Landeserziehungsgeld in Thiiringen insgesamt 1994 bis 2001

Jahr Betrag in Euro
1994 14.825.352
1995 17.517.144
1996 16.558.931
1997 17.370.974
1998 18.419.530
1999 19.781.595
2000 19.316.002
2001 20.050.695

Im Jahr 2001 gab es 11.630 Leistungsfalle. Das ergibt eine Inanspruchnahmequote von
68,7 Prozent, die dem mehrjihrigen Durchschnittswert von ca. 70 Prozent entspricht.
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2.  Kinderbetreuung bis zum Schulalter
2.1 Uberblick

Der Kindergarten ist eine sozialpddagogische Einrichtung und hat neben der Betreu-
ungsaufgabe einen eigenstindigen Erziehungs- und Bildungsauftrag. Er unterstiitzt und
erganzt die familidre Erziehung, kann sie aber nicht ersetzen. Der Kindergarten hat dem
Kind zu Selbststindigkeit und Eigenaktivitdt zu verhelfen, seine Lernfreude anzuregen
und zu stdrken, die Kreativitat des Kindes unter Beriicksichtigung seiner individuellen
Neigungen und Begabungen zu férdern und die Entfaltung der geistigen Fahigkeiten und
der Interessen des Kindes zu unterstiitzen und ihm dabei durch ein breites Angebot von
Erfahrungsmaoglichkeiten elementare Kenntnisse von der Umwelt zu vermitteln. Eine
gute Zusammenarbeit mit den Eltern ist fur alle Beteiligten von zentralem Interesse.

Die Tatsache, dass weit tiber 90 Prozent der Kinder im Vorschulalter Kindertageseinrich-
tungen besuchen, zeigt, dass die Angebote von den Eltern als qualitativ gut eingeschatzt
werden. Deutlich wird aber auch, dass sie fiir die Eltern bezahlbar sind und bleiben. Etwa
94 Prozent der Kinder im Alter von zwei Jahren und sechs Monaten bis zum Schulein-
tritt (Rechtsanspruch) besuchen Kindertageseinrichtungen. Im letzten Kindergartenjahr
vor Schuleintritt sind es sogar 97 Prozent der Kinder, die den Kindergarten besuchen.

Im Zeitraum September 2001 bis August 2002 standen im Rahmen der Kinder- und Ju-
gendhilfe insgesamt 76.457 Krippen-, Kindergarten- und Hortplatze zur Verfugung:

Tabelle 3: Kinderbetreuung im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe in Thiiringen

2001/2002
Art der Einrichtung Anzahl der Plitze
Krippenplatze 2.299
Hortplitze in Tageseinrichtungen 2.663
Kindergartenplatze sowie Krippen- und Hortplatze
in altersgemischten Gruppen 71.495
Summe 76.457

Dartiber hinaus stehen Platze in den Horten an den Schulen zur Verfligung, sodass der
Rechtsanspruch auf Hortbetreuung fiir Kinder bis zum Abschluss der Grundschule ge-
sichert wird.

2.2 Tagesmiitter

Als Alternative und Ergdnzung zur Betreuung in einer Kindertageseinrichtung wird fur
Kinder die Betreuung durch eine Tagesmutter angeboten. Gegenwirtig werden etwa 500
Kinder im Alter bis zu drei Jahren von Tagesmiittern betreut. Die Vermittlung erfolgt tiber
das zustdndige Jugendamt. Die Gesamtkosten einer Tagespflegestelle betragen monat-
lich gegenwartig 337,80 Euro. Daran beteiligt sich der Freistaat mit 102,25 Euro monat-
lich. Die Eltern zahlen einen Beitrag in gleicher Hohe wie in einer Kindertageseinrichtung
und der 6rtliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe tragt die Differenzkosten.
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2.3 Qualitat der Kinderbetreuung

In den gegenwartig zehn sozialpadagogischen staatlichen und staatlich anerkannten
Fachschulen werden jahrlich ca. 250 Erzieherinnen und Erzieher ausgebildet. Nach dem
fachtheoretischen Abschluss erfolgt ein einjahriges Berufspraktikum zur fachgerechten
Einarbeitung in die selbststandige erzieherische Tatigkeit. Im Bereich der Kindertages-
einrichtungen stehen dazu gegenwartig 196 Praktikantenstellen zur Verfugung, die vom
Land finanziert werden. Damit wird Vorsorge getroffen, dass bei wieder ansteigenden
Geburtenzahlen ausreichend Fachpersonal vorhanden ist, wenn in den nachsten Jahren
eine erhebliche Anzahl der Beschiftigten altersbedingt ausscheiden wird.

Die durchschnittlichen Beitrdge der Eltern an den Betriebskosten der Kindertageseinrich-
tungen liegen bei ca. 75 bis 90 Euro monatlich.

Das Thiringer Kindertageseinrichtungsgesetz (KitaG) schreibt eine soziale Staffelung
der Elternbeitrage vor. Die Trager haben bei der Festsetzung der Beitrage die soziale Lage
der Eltern zu beriicksichtigen, um eine finanzielle Uberforderung der Eltern zu vermei-
den. In Einzelfillen sind die Eltern beitragsfrei gestellt.

Die hohe Inanspruchnahme von Kindertageseinrichtungspldtzen in Thiiringen beweist,
dass Eltern durchaus bereit sind, fiir die Leistungen des Kindergartens auch wegen sei-
ner entlastenden Funktion finanzielle Beitrdge zu entrichten.

Kindertageseinrichtungen in Thiringen haben einen eigenstindigen Bildungsauftrag,
dessen Umsetzung durch bildungsmaflige Orientierungsvorgaben bereits in § 21 KitaG
vorgesehen ist. Hier bietet sich ein bereits bei der Verabschiedung des Kindertagesein-
richtungsgesetzes 1991 vorgegebener Anknipfungspunkt zur Einbeziehung von Vor-
schulkindern in frihkindliche Bildungsprozesse, wie sie aktuell durch die PISA-Studie als
bedeutsam herausgestellt worden sind.

Auf Grund der Tatsache, dass so viele der Kinder im Alter von zwei Jahren und sechs Mo-
naten bis zum Schuleintritt die Einrichtungen besuchen, ist davon auszugehen, dass
eine gute Schulvorbereitung erfolgt, die nicht auf das letzte Jahr vor der Schule zu
reduzieren ist.

2.4  Investitionsbedarf und -férderung

Die Thurringer Landesregierung hat den noch erheblichen Investitionsbedarf bei den Kin-
dertagesstatten erkannt und bereits zu Beginn der Legislaturperiode angekiindigt, die-
sen — soweit moglich — abzubauen.

Sie hat deshalb seit dem Jahr 1999 die Investitionsférderung erheblich erhoht. Wahrend
von 1991 bis 1999 insgesamt 44,5 Mio. DM (ca. 22,75 Mio. Euro) Landesmittel zu die-
sem Zweck bereitgestellt werden konnten, waren es allein in den Jahren 2000 und 2001
zusammen 19,4 Mio. DM (ca. 9,92 Mio. Euro). Die Férderung der Investitionen wird
auch 2003 und 2004 fortgefiihrt.
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2.5 Integrativer Kindertagesstittenbereich

Dem verfassungsmafiig verbrieften Recht behinderter Menschen (Artikel 3 Abs. 3 Grund-
gesetz, Artikel 2 Abs. 4 Verfassung des Freistaats Thiringen) auf Nichtbenachteiligung
bzw. auf besonderen Schutz und auf Férderung zur gleichwertigen Teilnahme am Leben
in der Gemeinschaft ist im Rahmen staatlicher Daseinsvorsorge in gebotenem Mafle
Rechnung zu tragen.

Diesem Auftrag sind auch die kommunalen und freien Trager von Thiringer Kinder-
tageseinrichtungen besonders verpflichtet (§ 5 KitaG). Sie haben fiir die besonderer
Férderung bedirfender Kinder die geeigneten Mafinahmen — wo erforderlich — unter
Hinzuziehung behandelnder Arzte, Therapeuten und Sonderpidagogen zu treffen und
eine individuelle, optimale Betreuung sicherzustellen. Im Jahre 2002 wurden in insge-
samt 56 integrativen Kindereinrichtungen 1.187 behinderte Kinder gemeinsam mit nicht
behinderten Kindern betreut.

Behinderte Kinder kénnen — unter dem Aspekt beschleunigter Integration und Soziali-
sation — auch in Regeleinrichtungen aufgenommen werden. Diese Betreuungsform ist in
den letzten Jahren zunehmend in Anspruch genommen worden.

Das Land unterstutzt die Trager dieser Einrichtungen durch die Erstattung der zusatzli-
chen Personalkosten bis zu einer halben Fachkraft je Betreuungsgruppe, sofern sich
darin mehr als ein behindertes Kind befindet. Insgesamt betragen die Aufwendungen
des Landes daftir rund 5,6 Mio. Euro im Jahr.

3. Schulen und Horte
3.1 Forderung von Schulen und Horten

Der Notwendigkeit, die Familien auch nach dem 6. Lebensjahr ihrer Kinder bei der
Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu unterstitzten, trigt die Thiringer Landesregie-
rung durch ein umfassendes Betreuungsangebot an den Grundschulhorten Rechnung.

Eltern haben an der Grundschule die Moglichkeit, ihr Kind im Hort anzumelden. Dabei
kénnen Betreuungszeiten bis zu zehn oder mehr als zehn Stunden pro Woche gewihlt
werden. Die Offnungszeiten der Horte liegen in der Regel zwischen 6.00 Uhr und 17.00
Uhr. Mit diesen Regelungen sind fiir Thiringer Grundschulkinder verldssliche Betreuungs-
zeiten gegeben.

An jeder Grundschule kann eine Hortbetreuung angeboten werden, wenn fiir mindes-
tens 15 Kinder die Anmeldung fiir einen Hortplatz vorliegt. Uber Ausnahmen entschei-
det das Schulamt im Einvernehmen mit dem jeweiligen Schultrager. Im Schuljahr
2001/2002 wurde an allen Thuringer Grundschulen Hortbetreuung angeboten.
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3.2 Schuljugendarbeit

Die Thiringer Landesregierung wird ein Férderprogramm flr Projekte der Schuljugend-
arbeit auflegen. Fir das Jahr 2003 sind im Landeshaushalt 3,7 Mio. Euro und fur das Jahr
2004 5 Mio. Euro zur Verfiigung gestellt worden, um produktive aufierunterrichtliche
bzw. Ganztagsangebote von Schulen zu unterstitzen und dabei auch mit Tragern der
Jugendbhilfe zu kooperieren.

3.3 Schulsozialarbeit

Schulsozialarbeit ist eine Aufgabe der Jugendbhilfe, fir die nach {§ 13, 85 Abs. 1 Sozialge-
setzbuch Achtes Buch — Kinder- und Jugendhilfe — (SGB VIII) die 6rtlichen Trager der 6f-
fentlichen Jugendhilfe zustindig sind. Landeszuwendungen kénnen fiir Projekte der
Schulsozialarbeit im Rahmen der Jugendpauschale gewshrt werden. Uber die Vergabe
der Jugendpauschalmittel, die neben Schulsozialarbeit vor allem auch bestimmt sind fur
die Bereiche der Jugendarbeit, der Jugendverbandsarbeit, der Jugendsozialarbeit, der
Jugendkriminalitatspravention, des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes und der
ambulanten Hilfen zur Erziehung, entscheiden allein die 6rtlichen Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe.

Weiterhin wird in Thiringen ein landesweites Projekt ,,Sozialarbeit an Thiringer Berufs-
schulen® durchgefiihrt. Hiertiber werden 50 Personalstellen an 47 Standorten in Thirin-
ger Berufsschulen geférdert. Die Finanzierung erfolgt unter Inanspruchnahme von Mit-
teln des Europdischen Sozialfonds, des Thuringer Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit
und Infrastruktur sowie der Kommunen.

4. Jugendférderung
4.1 Jugendarbeit/Jugendsozialarbeit

Im Bereich der Jugendarbeit dienen vielfiltige Mafdnahmen, z. B. die der aufderschuli-
schen Jugendbildung, der Férderung und Entwicklung. Die entsprechenden Aktivitaten
sind differenziert sowohl im Rahmen des Landesjugendférderplans und dessen Fort-
schreibung als auch im Rahmen der Berichterstattung der Landesregierung entspre-
chend § 10 des Thuringer Kinder- und Jugendhilfe-Ausfuhrungsgesetzes (ThirKJHAG)
zum 9. und 10. Jugendbericht der Bundesregierung dokumentiert worden.

Im Bereich der Jugendsozialarbeit ist besonders auf die in § 19 ThurKJHAG (Jugendhilfe)
verankerte Aufgabenstellung der 6ffentlichen Jugendhilfe bei der Unterstutzung arbeits-
loser oder von Arbeitslosigkeit bedrohter junger Menschen hinzuweisen. Jugendarbeits-
losigkeit ist flr betroffene Jugendliche und ihre Familien eine Notlage. Mit dem auch im
bundesweiten Vergleich beispielhaften Netz an Beratungsstellen fir Jugendberufshilfe
greift die Thiringer Landesregierung einen spezifischen Beratungs- und Unterstiit-
zungsbedarf erfolgreich auf. Die hier geschaffenen Strukturen erméglichen es, die nach
§ 1 SGB VIl intendierte Anwaltsfunktion der Jugendhilfe beispielhaft zu realisieren.
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Besonders zu erwédhnen ist auch, dass im Bereich der Jugendsozialarbeit und hier insbe-
sondere der Strafdensozialarbeit unter Inanspruchnahme der Mittel der Jugendpauscha-
le durch die 6rtlichen Trager der &ffentlichen Jugendhilfe Angebote fiir in Not geratene
Jugendliche und deren Familien zur Verfligung gestellt werden. Art und Umfang werden
im Rahmen der 6rtlichen Jugendhilfeplanung festgelegt.

Das Land stellt seit 1991 im erheblichen Umfang Férdermittel fir den Neubau, die
Sanierung und die Ausstattung von Einrichtungen im Jugendbereich (beispielsweise
Jugendbildungsstatten, Jugendherbergen, Kinder- und Jugenderholungszentren) zur Ver-
fugung:

Tabelle 4: Foérdermittel fir Neubau, Sanierung und Ausstattung von Jugendbetreuungs-
einrichtungen 1998 bis 2002

Jahr Betrag in Euro
1998 9.623.805
1999 7.329.412
2000 5.527.919
2001 5.857.101
2002 6.040.800

Summe 34.379.037

Die gesetzliche Zustandigkeit fur die Forderung entsprechender Investitionsmafinah-
men liegt bei dem jeweils zustandigen Landkreis bzw. bei der kreisfreien Stadt und bei
tiberértlichen Einrichtungen beim Land. Voraussetzung einer Férderung ist jedoch
immer, dass die Einrichtungen in den jeweiligen Jugendférderplan bzw. Landesjugend-
forderplan aufgenommen sind.

Im Rahmen der Bestandserhebungen zur Fortschreibung des Landesjugendférderplanes
fur den Zeitraum 2003 bis 2006 wurden die tberdrtlich tatigen Einrichtungen beziiglich
ihres Bauzustandes abgefragt. Danach ist der Bauzustand dieser Einrichtungen mit gut
bis sehr gut zu bezeichnen. Der Standard ist dabei ausgerichtet auf die Nutzer — vor-
rangig Kinder und Jugendliche.

4.2  Kinder- und Jugendschutz

Gerade Kinder und Jugendliche kénnen sich vor Misshandlung oder Missbrauch nicht
selbst schitzen. Manche erfahren Gewalt Gber Jahre hinweg innerhalb und auferhalb
der Familie, im sozialen Nahbereich. Wirksamer Kinderschutz muss deshalb bei der
Information und Aufklarung der Offentlichkeit, insbesondere aber fiir betroffene Kinder
und Jugendliche ansetzen, d. h. wer kann ihnen wo und wie helfen.

Es ist wichtig, ein flichendeckendes Hilfesystem zu schaffen, das geeignet ist, sowohl
den betroffenen Kindern und Jugendlichen zu helfen, sie zu begleiten, zu beraten und zu
schiitzen als auch Eltern, Lehrer, Arzte, Erzieher und andere im Umfeld Titigen zu
befahigen, Symptome zu erkennen, fachgerecht darauf zu reagieren und Hilfesysteme in
Anspruch zu nehmen. In diesem Sinne bedarf es entschlossener, zielorientierter und
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sensibler Intervention. Diesen Aufgaben hat sich das Land von Anfang an sehr intensiv
gewidmet und ein umfassendes Angebot an speziellen Hilfemafdnahmen und Beratungs-
diensten fuir von Gewalt betroffene Kinder und Jugendliche ergidnzend zu Erziehungs-
beratungsstellen, zu Inobhutnahmeeinrichtungen/jugendschutzstellen, zum Allgemei-
nen Sozialen Dienst der Thiringer Jugendamter und anderen MafRnahmen zum Schutz
von Kindern und Jugendlichen mit den Kinderschutzdiensten entwickelt.

Mit der seit 1993 kontinuierlichen Bereitstellung von erheblichen Férdermitteln hat die
Landesregierung die Entwicklung und den landesweiten Aufbau dieser speziellen Dien-
ste angeregt, konzipiert, unterstuitzt und durch Landesmittel mafdgeblich deren Bestand
in Thiringen sichergestellt.

Tabelle 5: Arbeit der Kinderschutzdienste 1998 bis 2001

1998 1999 2000 2001
Fallanfragen insgesamt 689 883 1063 994
Fallarbeit insgesamt 438 563 789 984

Inzwischen bestehen 14 Kinderschutzdienste verschiedener Triger der freien Jugendhilfe.

Darlber hinaus werden die Kinderschutzaufgaben vom Jugendamt oder einer geeigne-
ten Erziehungs-, Ehe-, Familien- und Lebensberatungsstelle wahrgenommen. In einigen
Regionen sind auch Madchenzufluchtwohnungen sowie Madchenprojekte geschlechts-
spezifisch in die Interventionsmafinahmen einbezogen.

Die Forderung erfasst anteilig Personal- und Sachausgaben. Unter der Voraussetzung
der mindestens gleich hohen Mitfinanzierung durch die 6rtlichen Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe ist eine Férderung bis zu 50 Prozent der anerkannten zuwendungsfahigen
Ausgaben moglich. Darlber hinaus werden auch Mittel fur die Fortbildung der Mitar-
beiter der Kinderschutzdienste sowie fiir die Einrichtung von Fachbibliotheken und die
Herausgabe von Materialien zur Offentlichkeitsarbeit bereitgestellt.

Allein in den Jahren 1998 bis 2001 férderte das Land Kinderschutzdienste mit insgesamt
1,939 Mio. Euro (3,791 Mio. DM).

Parallel hierzu betrieb das Land die Einrichtung eines Thiringer Kinder- und Jugendsor-
gentelefons als niedrigschwelliges Angebot fiir Mddchen und Jungen in Krisensituatio-
nen. Ab 1998 konnte die Konzeption in die Praxis umgesetzt werden.

Seitdem koénnen Rat suchende junge Menschen jederzeit und kostenlos unter der
landesweit einheitlichen Rufnummer 0 800/008 008 O, auf Wunsch auch anonym, in
einer aktuellen Krise und Problemlage Beratung und Hilfe erhalten, an eine fiir sie geeig-
nete Stelle weitervermittelt und auch mit den Méglichkeiten der Inobhutnahme auf eige-
nen Wunsch und mit der Beratung in einer Notsituation vertraut gemacht werden.

Gegenwirtig sind 82 ausgebildete Telefonberaterinnen und Telefonberater sowie 36 Ju-
gendliche im Rahmen des Pilotprojektes ,Jugendliche beraten Jugendliche am Kinder-
und Jugendsorgentelefon* an den Standorten Gera, Bad Salzungen und Nordhausen tatig.
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Die Arbeit des Thiringer Kinder- und Jugendsorgentelefons weist folgende Inanspruch-
nahme auf:

Tabelle 6: Arbeit des Kinder- und Jugendsorgentelefons 1998 bis 2001

1998 1999 2000 2001
Anzahl der Anrufe 50.422 101.526 97.427 71.841
Anzahl der Beratungsgesprache | 35.477 54.662 54.954 39.540

5. Beratung und Hilfe fiir Familien und ihre Férderung

Die Griinde und Ursachen, weshalb Familien, Frauen, Manner, Jugendliche und Kinder in
Notlagen geraten kénnen, sind sehr unterschiedlich. Daraus resultiert ein unterschiedlicher
Hilfebedarf fur jeden einzelnen Betroffenen.

In Thuringen wurde deshalb seit 1991 ein flichendeckendes und qualitativ hochwertiges
Netz an verschiedenen Beratungsdiensten fur unterschiedliche Problemfelder und Ziel-
gruppen geschaffen. Die vorhandenen umfangreichen Hilfsangebote sollen in Form von
Beratung sowie Leistungen von Hilfe zur Selbsthilfe fiir den o. a. Personenkreis bereits
praventiv wirksam werden und so dem Entstehen von Not- und Konfliktsituationen
entgegenwirken oder kritische Lebenssituationen lindern.

5.1 Erziehungs-, Ehe-, Familien- und Lebensberatung

In Thiringen gibt es ein flichendeckendes und plurales Netz von 41 Erziehungs-, Ehe-,
Familien- und Lebensberatungsstellen (EEFLB). Sie bieten in Fragen der Erziehung, Ehe
und Familie sowie bei Problemen der Lebensgestaltung Hilfe an.

Das Land unterstutzt auch praventive Aktivitaten, die zum Abbau der Scheu vor Bera-
tung dienen. Durch frihzeitige Inanspruchnahme von Beratung mit fachkundiger Hilfe
von aufden lassen sich Krisen in der Familie leichter |6sen. Die in der Regel erst zu spat
entdeckten dauernden und ernst zu nehmenden Beziehungs- und Verhaltensprobleme
mussen oft unter schwierigen und langwierigen sowie kostspieligen Therapien behan-
delt werden. Wichtige Qualitdtsanforderungen werden in den Anerkennungsgrundsat-
zen fur die EEFLB festgeschrieben. Dartiber hinaus werden fachliche Empfehlungen
erarbeitet, die eine qualitativ hochwertige Beratungsarbeit sichern sollen und fur die Tra-
ger und Beratungsfachkrafte der Einrichtungen eine wichtige Arbeitsorientierung geben.

Der Freistaat Thiringen sichert mit der Férderung der Beratungsstellen (als 6ffentlicher
Jugendbhilfetrager) ein bedarfsgerechtes niederschwelliges ambulantes Beratungsange-
bot. Er beteiligt sich derzeit an der Finanzierung dieses Beratungsangebotes mit einem
Landeszuschuss von etwa einem Drittel der Personalausgaben.
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Tabelle 7: Férderung von EEFLB 1991 bis 2002

Jahr | Betrag in Mio. Euro
1991 0,511
1992 0,920
1993 1,023
1994 1,779
1995 1,815
1996 1,912
1997 1,524
1998 1,452
1999 1,603
2000 1,578
2001 1,600
2002 1,662

Gesamt 17,379

5.2 Schwangerschaftskonfliktberatung

Die Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen in Thiringen fiihren sowohl Beratung
nach § 2 als auch nach §§ 5 und 6 Schwangerschaftskonfliktgesetz (SchKG) durch.

Dem Ziel der Beratung nach § 2 SchKG entsprechend, wird jeder Frau und jedem Mann
unabhdngig von einem Schwangerschaftskonflikt ein Recht auf Beratung in Fragen der
Sexualaufklarung, Verhitung und Familienplanung sowie in allen eine Schwangerschaft
bertihrenden Fragen eingerdumt. Die Beratung hat einen praventiven Charakter im Hin-
blick auf die Vermeidung eines Schwangerschaftskonfliktes.

Demgegentlber ist die Beratung nach §§ 5 und 6 SchKG eine notwendige Beratung bei
einer Not- und Konfliktlage der Frau, in der diese einen Schwangerschaftsabbruch
erwigt. Diese Schwangerschaftskonfliktberatung ist Voraussetzung dafiir, dass ein even-
tueller Schwangerschaftsabbruch fur die Frau und auch fiir den Arzt straffrei bleibt.

Die Beratungsstellen missen zahlenmaflig ausreichend, tragerplural und wohnortnah
sein. Der gesetzlich vorgeschriebene Bedarfsschliissel betragt 40.000 Einwohner pro
Beratungsfachkraft. Eine Schwangerschaftskonfliktberatung, die den Vorgaben des
Schwangerschaftskonfliktgesetzes entspricht, ist in allen Regionen Thiringens gewéhr-
leistet. In Thiringen gibt es 35 Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen mit 6 Aufen-
stellen.

Die aufgrund der gesellschaftlichen Entwicklung zu verzeichnenden Veranderungen in
der Familie spiegeln sich in den Anforderungen an die Beratungsarbeit wider. So erge-
ben sich neue Themenschwerpunkte, wie z. B. Pranataldiagnostik, Zunahme der min-
derjdhrigen Schwangeren, die lber keinen Schul- oder Berufsabschluss verfligen oder
auch Mutterschutz, auf die sich die Beratungsfachkrifte einstellen missen.
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Die Beteiligung des Landes an den zuwendungsfahigen Gesamtausgaben fir die einzi-
ge Beratungsstelle unter kommunaler Tragerschaft betrigt derzeit ca. 81,5 Prozent. Bei
den freien Tragern — unabhingig von ihrer Tragerzugehdrigkeit - belauft sich die Landes-
forderung auf durchschnittlich 97,4 Prozent gemessen an den zuwendungsfihigen
Gesamtausgaben der jeweiligen Beratungsstelle.

Tabelle 8: Férderung der Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen in Thiiringen 1993

bis 2002
Jahr | Betrag in Mio. Euro
1993 2,193
1994 2,899
1995 3,175
1996 3,190
1997 3,328
1998 3,446
1999 3,527
2000 3,593
2001 3,517
2002 3,596
Gesamt 32,464

5.3  Thiiringer Stiftung Hilfe fiir schwangere Frauen und Familien in Not

Die Landesstiftung wurde am Ende des Jahres 1992 als selbststéndige Stiftung des buirger-
lichen Rechts gegriindet. Zweck der Stiftung ist es, werdenden Mittern und Familien, die
ihren Wohnsitz in Thiringen haben, in Not- oder Konfliktsituationen erganzende finan-
zielle Hilfen zu gewéhren oder ihnen fiir die Zeit nach der Geburt des Kindes zuzusagen,
um soziale oder wirtschaftliche Schwierigkeiten wahrend und nach der Schwangerschaft
aufzufangen. Zur Férderung dieses Stiftungszweckes stehen der Stiftung neben eigenen
Mitteln auch die auf Thiringen entfallenden Leistungen aus der Bundesstiftung ,Mutter
und Kind - Schutz des ungeborenen Lebens“ zur Verfligung. Auflerdem vermag die Stif-
tung Hilfen an Familien in aufRergewshnlichen Notlagen zu vergeben, denen mit dem In-
strumentarium staatlicher Leistungsgesetze nicht oder nicht rechtzeitig begegnet wer-
den kann. Uber die Vergabe der Hilfen entscheidet ein Vergabeausschuss. Die Vergabe
zweckgebundener finanzieller Zuwendungen und zinsginstiger Darlehen richtet sich
nach der Hohe des Familieneinkommens.

Fir den Stiftungszweck der Schwangerenhilfe wurden durch die Stiftung von 1993 bis
2001 Mittel in Hohe von 32,9 Mio. Euro bewilligt. Hierdurch konnte 48.033 Antragstel-
lerinnen geholfen werden.

Fir den Stiftungszweck der Familienhilfe konnten seit Bestehen der Stiftung fiir insge-
samt 4.916 in Not geratene Familien Mittel in Hohe von 4,52 Mio. Euro bereitgestellt
werden.
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Seit 1992 wurden der Stiftung durch den Freistaat Thuringen Haushaltsmittel zum Auf-
bau des Grundstockvermégens in Hohe von insgesamt 7,2 Mio. Euro (14,09 Mio. DM)
zugefuhrt. Zuséatzlich zu den der Stiftung zur Verfligung stehenden Vergabemitteln aus
der Bundesstiftung ,,Mutter und Kind — Schutz des ungeborenen Lebens“ wurden Lan-
desmittel zur Erfullung der Stiftungszwecke ,Schwangerenhilfe und ,,Familienhilfe in
Hohe von 6,17 Mio. Euro (12,07 Mio. DM) bereitgestellt.

5.4 Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatung

Seit dem 1. Januar 1997 férdert der Freistaat Thiiringen anteilig die Personalkosten von
Beratungsfachkriften in Schuldnerberatungsstellen.

Zur Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatung standen thiiringenweit im Jahr 2002
insgesamt 41 Beratungsstellen sowie 13 Aufenstellen zur Verfligung (davon 39 ge-
forderte Beratungsstellen; zwei anerkannte, nicht geforderte Beratungsstellen). Nach
den letzten ausgewerteten Zahlen des Jahres 2000 wurden insgesamt thiiringenweit von
55,35 vollzeitbeschiftigten Beratungsfachkréften 2.649 Fille zur Verbraucherinsolvenz
bearbeitet, woftir von den Insolvenzberatern 38.581 Stunden benétigt wurden.

Davon wurden 409 Fille durch aufergerichtliche Einigung abgeschlossen, 405 Falle fihr-
ten in das Insolvenzverfahren, 1.049 Fille wurden nicht zu Insolvenzverfahren und 786
Falle laufen derzeit im aufergerichtlichen Insolvenzverfahren.

27 Prozent der Betroffenen gaben Arbeitslosigkeit und reduzierte Arbeit als Grund der
Verschuldung an, gefolgt von 17 Prozent der Betroffenen, welche ihre Situation mit
ihrem Konsumverhalten begriindeten. Weitere Griinde der Verschuldung sind:

Einkommensarmut (17 %)

gescheiterte Selbststandigkeit (10 %)

Scheidung, Trennung, Tod des Partners (9 %)

Sucht, Unfall/Krankheit (jeweils 3 %)

Straffilligkeit und gescheiterte Immobilienfinanzierung (jeweils 2 %)
Sonstige (6 %)

Keine Angaben (4 %)

Seit dem In-Kraft-Treten der Insolvenzordnung zum 1. Januar 1999 férdert der Freistaat
Thiringen die anerkannten Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatungsstellen.
Zweck und Ziel der Férderung ist es, ein bedarfsgerechtes Angebot an Verbraucherinsol-
venzberatungsstellen sicherzustellen. Die Trager der Beratungsstellen wurden bisher durch
das Land mit jahrlich 1,4 Mio. Euro unterstiitzt. Auch zukiinftig werden diese Beratungs-
stellen durch das Land gefordert. Geférdert werden seitens des Landes Personal-, Sach-
und Verwaltungsausgaben fiir durch den Freistaat fachlich anerkannte Stellen. Vorerst
modellhaft bis zum 30. Juni 2003 besteht zudem die Méglichkeit zur Férderung von
Personal- und Sachausgaben fiir eine juristische Fachkraft als Zentralstelle zur Sicher-
stellung der juristischen Beratung in Fragen der Verbraucherinsolvenz. Diese hat am
1.Juni 2002 ihre Arbeit in Tragerschaft der LIGA der Freien Wohlfahrtspflege in Tharin-
gen aufgenommen.
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Seit dem 1. Januar 2003 erfolgt eine Konzentration der bisherigen Beratungsfachkrafte in
Fachkrifteteams verschiedener Professionen. Die bisherigen Fachkrafte sind in 24 gefor-
derten Verbraucherinsolvenzberatungsstellen tatig.

Modellprojekt ,,Netzwerk Schuldenprivention

In Thiringen wird das Modellvorhaben , Netzwerk Schuldenpréavention“ zur Schaffung
eines Netzwerkes praventiver Schuldnerberatung fiir junge Menschen durchgeftihrt. Das
Projekt wird vom Thiringer Ministerium fuir Soziales, Familie und Gesundheit in Hohe
von ca. 33.000 Euro gefoérdert und personell durch das Thiringer Kultusministerium so-
wie im Sachkostenbereich durch die Stadt Jena unterstiitzt. Der Bund gewéhrt einen Zu-
schuss in Hohe von ca. 30.700 Euro.

Dabei wird unter Federfiihrung der Projektkoordinatorin, der Schuldnerberatung Jena e.V,,
mit wissenschaftlicher Begleitung durch die Fachhochschule Jena zunichst in der Stadt
Jena ein Netzwerk geschaffen, um finanziellen Notlagen im Vorfeld entgegen zu wirken.
Im Rahmen einer Fachberatungsstelle, die die bisherigen Projekte , Juristische Zentral-
stelle und ,Netzwerk Schuldenpravention“ zusammenfuhrt, sollen die Modellergeb-
nisse von Jena auf andere Regionen Thiiringens tbertragen werden.

Untersuchungen zeigen tUbereinstimmend zwei Hauptursachen fir finanzielle Notlagen:

« Arbeitslosigkeit oder mangelhafte Erwerbsbedingungen, hiufig vor dem Hintergrund
eines fehlenden schulischen oder beruflichen Abschlusses, aber auch von Krankheit
und fortgeschrittenem Alter,

. spezifische Familiensituationen, wie massive Partnerschaftsprobleme, Trennung/Schei-
dung oder Verwitwung.

Aber auch geringe Alltagskompetenzen im Umgang mit Geld, naive Risikoabwagung
oder Unerfahrenheit bei der Inanspruchnahme von &ffentlichen Sozialleistungen kénnen
zu finanziellen Notlagen fiihren bzw. deren Folgen und Ausprigungen verstirken. Gerade
wenn der Blick auf Familien, Kinder und Jugendliche gerichtet wird, geraten die Alltags-
kompetenzen ins Blickfeld.

Die Mafdnahmen zielen daher auf eine Starkung der Kompetenzen zur Filhrung des eige-
nen Privathaushalts, wie z. B. dem Umgang mit Geld, Organisations- und Planungskom-
petenz, Beschaffungskompetenz oder Sozialkompetenz im Umgang mit Behérden und
Beratungseinrichtungen.



22 3. Thuringer Sozialbericht

6.  Familienbildung, Familienerholung, Familieneinrichtungen

6.1 Familienbildung

Die Férderung von Mafinahmen freier Trager im Rahmen der Familienbildung nimmt in
Thiringen bereits seit Jahren einen wichtigen Platz im Bereich der Familienférderung

ein. Daruiber hinaus tragt der Freistaat Thiringen ein Drittel der Personalausgaben fur
sozialpadagogische Fachkrifte an Familienferienstatten.

Tabelle 9: Férderung von FamilienbildungsmaRnahmen in Thiiringen 1993 bis 2002

Jahr Betrag in Euro
1993 30.594
1994 67.726
1995 139.633
1996 149.186
1997 162.215
1998 145.295
1999 170.874
2000 172.031
2001 178.796
2002 216.238

6.2  Familienerholung

Fir Familien mit geringem Einkommen werden Zuschiisse zur individuellen Familiener-
holung gewidhrt. Geférdert wird der Aufenthalt in einer Familienferienstatte oder einer
sonstigen fur Familienerholung besonders geeigneten Einrichtung in Deutschland.

Im Rahmen der Gewihrung individueller Zuschiisse zur Familienerholung werden fur al-
lein Erziehende andere Einkommensgrenzen zugrunde gelegt als bei Familien mit bei-
den Elternteilen. Generell betragt die Einkommensgrenze das Eineinhalbfache des
Regelsatzes im Sinne von § 22 Bundessozialhilfegesetz, bei allein Erziehenden das Zwei-
fache. Auflerdem kann bereits bei der Teilnahme an einer Familienerholungsmafinahme
mit nur einem Kind ein Zuschuss gewdhrt werden, was bei Familien mit beiden Eltern-
teilen nur in Ausnahmefillen méglich ist.
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Tabelle 10: Individuelle Zuschiisse zur Familienerholung in Thiiringen 1994 bis 2002

Jahr Betrag in Euro
1994 306.775
1995 317.556
1996 322.303
1997 258.693
1998 249.258
1999 235.194
2000 237.272
2001 267.338
2002 296.130

6.3 Familienzentren

In Thiiringen sind an den Beduirfnissen der Familien orientierte multifunktionale Familien-
zentren geschaffen worden, die Bedeutung fur die Verbesserung der Lebensbedingungen
der Familien der Region, die Entwicklung von Selbsthilfestrukturen und die Familien-
orientierung der Kommunalpolitik haben.

Die Forderung von Familienzentren, die Orte zum Kontakt, Erfahrungs- und Meinungsaus-
tausch sind, soll zur Unterstutzung, Entlastung und Verbesserung des Lebensumfeldes
von Familien beitragen.

Familienzentren bieten:
Méglichkeiten zum offenen, ungezwungenen Treffen,
konkrete Mafdnahmen der Familienbildung mit Vortragen, Gesprachskreisen und Dis-
kussionen,
familienbezogene Informationen und Vermittlungsangebote von Beratungen,
Unterstutzungsangebote zum Aufbau von Selbsthilfe und Eigeninitiative.

Seit 1998 fordert der Freistaat Thiringen anteilige Personal- und Sachausgaben von
Familienzentren:

Tabelle 11: Férderung von Familienzentren in Thiiringen 1998 bis 2002

Jahr Betrag in Euro

1998 53.174
1999 183.042
2000 248.365
2001 302.023

2002 329.571
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7. Hilfen fiir allein Erziehende

Die Ergebnisse des Mikrozensus, einer seitens des Thiringer Landesamtes fiir Statistik
jahrlich durchgefiihrten 1%-igen Stichprobe der Bevélkerung, weisen fuir April 2001 eine
Anzahl von 117.000 allein Erziehenden in Thiringen aus. Hierunter befanden sich
92.000 Frauen.

Bekannt ist die teilweise schwierige finanzielle Lage, in der sich allein Erziehende befin-
den. Sie wurde durch die Familien- und Steuerpolitik des Bundes in jlingster Vergangen-
heit noch verscharft.

Im Jahr 2001 erhielten 7.584 allein Erziehende (Stand 30.09.01) Hilfe zum Lebensunter-
halt im Sinne des § 1 Bundessozialhilfegesetz, statistisch erfasst in der Rubrik
»Haushaltsvorstinde mit Kindern unter 18 Jahren“. Die durchschnittliche Héhe der
bezogenen Hilfe zum Lebensunterhalt pro Monat (Stand 31.12.00) betrug 1.113 Euro
(2.177 DM).

Tabelle 12: Anzahl der Bedarfsgemeinschaften allein Erziechender mit Kindern in der
Sozialhilfestatistik in Thiiringen seit 1994 bis 2001*

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
5.050 5.479 5.436 6.384 7.087 7.103 7.286 7.721

* Nur Hilfen zum Lebensunterhalt, Hilfe in besonderen Lebenslagen wird statistisch nur auf Einzelpersonen
abstellend erhoben. Daher sind keine Zahlenangaben fur allein Erziehende mit Kindern méglich.

Gerade fir allein Erziehende sind die familienpolitischen Leistungen des Landes von
grofer Bedeutung. Dies gilt insbesondere fur den friihzeitigen Rechtsanspruch auf einen
Kindergartenplatz sowie das Angebot an Kinderkrippen, da der Wiedereinstieg in das Er-
werbsleben somit frithzeitig wieder erméglicht wird.

Eine wichtige Hilfe stellen fiir viele allein Erziehende Leistungen nach dem Unterhalts-
vorschussgesetz (UVG) dar.

Nach diesem Gesetz erhalten Kinder bis zum vollendeten zwélften Lebensjahr und bis
zu einer Hochstbetreuungsdauer von 72 Monaten, die mit einem Elternteil allein leben
und nicht, nicht rechtzeitig oder nicht in der titulierten Héhe Unterhaltsleistungen vom
familienfernen Elternteil erhalten, aus staatlichen Mitteln Unterhaltsvorschuss in Héhe
des jeweiligen Regelbetrages nach der Regelbetrag-Verordnung unter halftiger Anrech-
nung des Erstkindergeldes.

Der Unterhaltsvorschuss ist nicht dazu bestimmt, den Lebensunterhalt von Kindern zu
sichern. Er soll vielmehr dem allein erziehenden Elternteil, in der Mehrzahl der Fille der
Mutter, vor allem in der Phase der Trennung und Neuorientierung dann helfen, wenn zu
der Alleinzustiandigkeit fur die Erziehung des Kindes auch noch Unterhaltsprobleme
durch ausbleibende Zahlungen des Vaters kommen.
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Tabelle 13: Daten aus der Geschiftsstatistik zur Umsetzung des Unterhaltsvorschuss-
gesetzes

Haushaltsjahr 2001
Finanzierung der Ausgaben:  1/3 Bund, 1/3 Land,
1/3 Landkreise und kreisfreie Stadte
Aufteilung der Einnahmen:  1/3 Bund, 2/3 Landkreise und kreisfreie Stadte

(§ 8 UVG, § 4 Thiringer Ausfihrungsgesetz zum UVG,
Neuregelung seit 1.1.2001)

Jahr Anzahl Ausgaben Einnahmen nach Riickgriffsquote
in Euro § 7 UVG in Euro in %
2001 24.400% 20.405.877,20 3.232.788,23 15,84

*17.409 Kinder, die zum 31.12. des jeweiligen Jahres Leistungen nach dem UVG erhalten haben, und 6.991
Kinder, deren Leistungen nach dem UVG im Laufe des Jahres eingestellt wurden.

Die Riickgriffsquote, d. h. die Zahl der Fille, in denen die Jugendamter den Unterhalt von
den Unterhaltspflichtigen erfolgreich zurtickfordern konnten, ist in den vergangenen Jah-
ren stetig gestiegen.

8. Familiengeld

Die Thuringer Landesregierung setzt sich weiterhin fir die Einfiihrung eines Familiengel-
des ein, um finanziell bedingte Ausgrenzung zu vermeiden und dem Schutz von Ehe und
Familie gerecht zu werden sowie die Lage insbesondere der allein Erziehenden zu
verbessern. Der Einstieg in die Verwirklichung des Familiengeldes ist ein vordringliches
politisches Anliegen, auch wenn dies mittelfristig einen vélligen Umbau des Kinder- und
Familienférderungssystems bedeuten wiirde. Dafur gibt es allerdings gute Grinde:

Die Geburt eines Kindes darf nicht zur Sozialhilfeabhingigkeit fuhren. Es gilt, tber
eine Million Kinder in ganz Deutschland durch eine vorrangige Familienleistung aus
der Sozialhilfeabhangigkeit herauszufthren.

Angesichts der demographischen Entwicklung in Thiringen und in ganz Deutschland
diirfen materielle Probleme nicht den Ausschlag dafiir geben, dass sich junge Men-
schen ihren Wunsch nach Kindern nicht erftllen.

Ein Familiengeld gibt Familien auch in Thiringen eine verldssliche materielle Pla-
nungsperspektive, die einen gewissen Ausgleich bieten kénnte zu den noch wachsen-
den Anforderungen an Mobilitat und Flexibilitat im Berufsleben.

Die Wahlfreiheit der Eltern in Bezug auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf wird
erhoht. Es wird beispielsweise durch die Kompensation der Transferleistung méglich,
dass auch der mehr verdienende Ehegatte — meist der Mann — eine erziehungsbe-
dingte Unterbrechung oder Reduzierung der Erwerbstatigkeit ohne gravierende mate-
rielle Nachteile fuir die Familie durchfuhren kann.
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Das Familiengeld erhoht die Moglichkeiten bei der Erziehung der Kinder. Angebote,
die jetzt furr viele Familien nicht finanzierbar sind, kénnen bei entsprechender Planung
der Eltern durch das Familiengeld erreichbar werden. Damit entspricht das Familien-
geld einer der wichtigsten Forderungen, die sich in Konsequenz der PISA-Studie erge-
ben - dem Ausgleich sich in der Bildung der Kinder auswirkender sozialer Ungleich-
heiten durch die Eréffnung groflerer Moglichkeiten. Nicht zuletzt die Wahlfreiheit in
Bezug auf Betreuungsformen fuir die Kinder wird durch das Familiengeld gestarkt.

Das Familiengeld kann an der dringend nétigen gesellschaftlichen Aufwertung der Er-
ziehungsarbeit in einer kinderentwohnten Gesellschaft mitwirken.

Die Thiringer Landesregierung hilt sowohl die in Thiiringen abgesicherte Kinderbetreu-
ung als auch ausreichende Transferleistungen an Familien auf der Grundlage bundesge-
setzlicher Regelungen fur unumganglich.

9. Familien mit behinderten Kindern

In Tharingen waren zum Stichtag 31. Dezember 2001 3.029 Kinder bis 15 Jahre im Besitz
eines Schwerbehindertenausweises. Familien mit behinderten Kindern steht eine Viel-
zahl von Hilfen zur Verfligung. Die Thiringer Landesregierung sichert fur diese Familien
ein umfangreiches Unterstiitzungsangebot, insbesondere durch integrative Kindertages-
stitten (siehe Kapitel | Nr. 2.5 Seite 13), Férderschulen und Wohnheime flr Behinderte.

Im ambulanten Bereich bestehen folgende Hilfeangebote:
Mafdnahmen der Fritherkennung und Friihférderung
Inanspruchnahme von Familien entlastenden Diensten
Inanspruchnahme von ambulanten Pflegediensten

10. Hiusliche Gewalt

Die Thematik ,,Hausliche Gewalt" ist schon seit langem ein zentrales Thema in der Arbeit
der Beauftragten der Thuringer Landesregierung fur die Gleichstellung von Frau und
Mann. In Thiringen arbeiten 26 Frauenhduser und -schutzwohnungen als wichtige Ein-
richtungen der Hilfe bei Gewalt gegen Frauen und deren Kinder, die im Bundesvergleich
beachtliche finanzielle Zuschiisse erhalten. Thiringen verfiigt damit tGber ein flichen-
deckendes Netz dieser Einrichtungen.

Die Thiringer Landesregierung hat weitere Mafinahmen gegen hausliche Gewalt im
Frithjahr des Jahres 2002 beschlossen. Ziel dieser MaRnahmen ist eine stirkere Vernet-
zung, um ein abgestimmtes und effektives Vorgehen gegen hausliche Gewalt zu gewahr-
leisten. An der Umsetzung der Mafdnahmen der Thiringer Landesregierung gegen haus-
liche Gewalt sind die unterschiedlichsten Gremien beteiligt. Die Koordinierungsstelle
Gewaltpravention im Thiringer Innenministerium initiierte gemeinsam mit der Beauf-
tragten fur die Gleichstellung von Frau und Mann eine Lenkungsgruppe ,Wege aus der
hauslichen Gewalt“ sowie Arbeitsgruppen, die zu den Schwerpunktthemen , Statistik,
Hell- und Dunkelfeld“, ,Kinder als Betroffene“, ,Offentlichkeitsarbeit*, ,Titerarbeit*,
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»Aus- und Fortbildung“ und ,,Gewaltbetroffene Frauen“ Empfehlungen erarbeiten. Diese
sollen zu einer Optimierung der Praventionsmafinahmen und einer Qualitatsentwick-
lung der Arbeit beitragen. Wichtiger Grundsatz hierfir ist die Vernetzung und starkere
Kooperation der beteiligten Berufsgruppen.

In der Aus- und Fortbildung der Polizei wird das Thema ,Méannliche Gewalt gegen Frau-
en“ ebenfalls verbindlich integriert. Vom Thiiringer Innenministerium wurden dartber
hinaus die Leitlinien fir die Thiringer Polizei ,Polizeiliche Mafdnahmen in Fallen h&us-
licher Gewalt“ im Februar 2002 erlassen. Es sind verschiedene Offentlichkeitsmafnah-
men in Vorbereitung bzw. wurden bereits umgesetzt. Die Einrichtung von Interventions-
stellen unter Nutzung vorhandener Strukturen wird ebenfalls in Kiirze umgesetzt.

Ziel ist es, die Opfer, vor allem Frauen und Kinder, innerhalb der Familie vor Gewalt zu
schiitzen und allen Familienmitgliedern ein Leben ohne Gewalt zu ermdéglichen. Dafur
bedarf es einer konsequenten gesellschaftlichen Achtung der hiuslichen Gewalt, einer
gezielten Unterstlitzung der Opfer, eines koordinierten Vorgehens aller beteiligten
Einrichtungen gegen hausliche Gewalt und einer Sanktionierung der Tater von staat-
licher Seite. Die Mafinahmen der Thiringer Landesregierung gegen hausliche Gewalt
und deren Weiterentwicklung sollen dazu einen wesentlichen Beitrag leisten.

Il. ARBEITSMARKTPOLITIK IN THURINGEN

1. Grundsitze der Arbeitsmarktpolitik

Die Zustdndigkeit fiir den Bereich der Arbeitsmarktpolitik wurde im Herbst 1999 dem
Thiringer Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Infrastruktur zugeordnet. Durch die
Biindelung der Aufgaben von Wirtschaftsférderung einschliefilich Férderung der beruflichen
Bildung und der Arbeitsmarktférderung in einem Ressort haben sich seitdem stérkere
Mdoglichkeiten zur Verkniipfung der Aufgabenbereiche und somit Synergieeffekte erge-
ben. Durch die Verzahnung von Arbeits- und Wirtschaftsférderung sowie Strukturpolitik
konnte eine weitere Steigerung von Effektivat und Effizienz des Férdermitteleinsatzes
erreicht werden.

Die seit Oktober 1999 vorgenommene Neuausrichtung der Arbeitsmarktpolitik des Frei-
staats Thiiringen zielt auf eine nachhaltige Beschaftigungswirkung durch Schaffung und
Sicherung von Dauerarbeitspldtzen. Daftr wurde bereits im Herbst 1999 die Umsteue-
rung vorrangig auf den Bereich der wirtschaftsnahen Arbeitsférderung ausgerichtet. Dies
bedeutet, dass die Landesarbeitsmarktpolitik in erster Linie auf die Entstehung zusatzli-
cher Arbeitsplatze auf dem ersten Arbeitsmarkt zielt. Besonderes Augenmerk wurde dar-
auf gelegt, dass sich die Funktion des zweiten Arbeitsmarktes darauf beschrinken soll,
nach Méglichkeit die Briicke zum ersten Arbeitsmarkt zu bilden. Trotz erfolgter Um-
steuerung wurde der soziale und kulturelle Bereich dabei nicht aus dem Blick verloren.

Bereits im Jahre 1999 wurde somit der Grundstein dafiir gelegt, dass die mit der Neuaus-
richtung verbundene Umsteuerung zwischenzeitlich durch ein ganzes Biindel von Maf-



28 3. Thuringer Sozialbericht

nahmen vor dem Hintergrund wachsender Sparzwinge erfolgen konnte. ,Sparen und
Gestalten” bedeutet, dass die arbeitsmarktpolitischen Ziele mit einem wirtschaftlichen
Mitteleinsatz erreicht werden. Die qualitative Steuerung und sorgfaltige Auswahl von
Forderprojekten wurde seitdem noch verstarkt.

Die Entwicklung des Arbeitsmarktes ist jedoch nach wie vor problematisch. Deutsch-
landweit ist die Arbeitslosigkeit in der Mitte des Jahres 2002 im Vergleich zum Vorjahr
angestiegen. Besondere Probleme weisen dabei die Entwicklung der Langzeitarbeitslo-
sigkeit und der Jugendarbeitslosigkeit auf. Auch wenn Thiringen nach wie vor rund 2
Prozentpunkte bei der Arbeitslosenquote gtinstiger als der Durchschnitt der neuen Lan-
der liegt, ist auch hier der Abbau der Arbeitslosigkeit eine prioritire Aufgabe. In den
neuen Landern insgesamt ist die Quote mehr als doppelt so hoch wie in den alten Lén-
dern.

Dringend erforderlich sind aber auch grundlegende Reformen in der Wirtschafts-,
Finanz- und Sozialpolitik auf Bundesebene, um ein beschéftigungsintensives Wachstum
der Wirtschaft zu erreichen. Insbesondere ist in den neuen Landern die Verbesserung
der Vermittlung — wie es mit der Reform der Bundesanstalt fur Arbeit nach den Vor-
schlagen der Hartz-Kommission angestrebt wird — nicht ausreichend, sondern es wer-
den mehr Arbeitsplatze im ersten Arbeitsmarkt benétigt. Daneben bedarf es auch weiter-
hin Mafinahmen des zweiten Arbeitsmarktes fir bestimmte Zielgruppen, die in Anbe-
tracht fehlender Arbeitsplitze ansonsten keine Beschiftigungschance haben.

Die Arbeitsmarktpolitik des Freistaats Thiiringen orientiert sich vorrangig am ersten Ar-
beitsmarkt. Durch gezielte Einstellungsbeihilfen werden Unternehmen, die Arbeitslose
einstellen, unterstutzt. Férderprioritdt haben dabei Zielgruppen der Arbeitsmarktpolitik,
wie Jugendliche, Frauen und Langzeitarbeitslose. Eine wachsende Bedeutung nimmt
auch die Forderung der beruflichen Qualifizierung ein. Es wird auf konkrete Anforderun-
gen der Arbeitsplatze und die bedarfsgerechte Fort- und Weiterbildung in Kooperation
mit den Unternehmen abgestellt.

Insbesondere zur Bekimpfung der Langzeitarbeitslosigkeit und zur Férderung élterer Ar-
beitsloser ab 50 Jahre wurde das erfolgreiche Landesprogramm 50plus entwickelt, das
weitergefihrt wird. In tGber 90 Prozent der Forderfille werden Zuschiisse an Unterneh-
men zur Einstellung Alterer gewihrt.

Auch bei enger werdenden Haushaltsspielraumen und reduzierten Ansétzen gegentiber
den vergangenen Jahren werden weiterhin zielgruppen- und bedarfsorientiert Mafinah-
men und Arbeitsplatze im zweiten Arbeitsmarkt geférdert. Einen Schwerpunkt bildet die
Mitfinanzierung von Strukturanpassungsmafinahmen durch das Land. Die Férderprio-
ritaiten stellen zwischenzeitlich stirker auf die Verkniipfung mit Mafdinahmen der Wirt-
schafts- und Infrastrukturférderung ab. Aber auch Mafinahmen in den Bereichen Soziales,
Jugend und Breitensport werden weiterhin geférdert.

Zur Reduzierung der Jugendarbeitslosigkeit tragt insbesondere die Ausbildungsférde-
rung bei. Betriebliche Ausbildungsverblinde werden unterstiitzt, um zusitzliche Aus-
bildungsplatze in Thiringer Unternehmen zu gewinnen bzw. Unternehmen erstmals zur
Ausbildung zu motivieren. Ferner werden ergianzende tiberbetriebliche Férderprogram-
me fur Jugendliche, die keinen betrieblichen Ausbildungsplatz finden, aufgelegt. Diese
Maflnahmen und Programme werden im Rahmen der gemeinsamen Thiringer Aus-
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bildungsinitative von Landesregierung, Wirtschaft, Gewerkschaften, Landesarbeitsamt
und Kommunalen Spitzenverbinden vereinbart. Der Ubergang von der Ausbildung in
den Beruf wird durch die Projekte , Job-Einstieg in Thiringen* unterstutzt.

2. ESF-Férderung

Fiir die Finanzierung arbeitsmarktpolitischer Programme und Maf8nahmen wird insbe-
sondere der Europiische Sozialfonds (ESF) genutzt. Ende des Jahres 1999 lief die 2. For-
derperiode des ESF aus. Seit dem Operationellen Programm fiir die 3. Férderperiode un-
terliegt die Ausrichtung der ESF-Férderung einer deutlich stirkeren Akzentuierung hin-
sichtlich der arbeitsplatzbezogenen Qualifizierung und der Qualititsverbesserung von
Existenzgrindungshilfen.

Die ESF-Interventionen wurden ab dem Jahr 2000 auf folgende Schwerpunkte ausgerichtet:

Integration von Arbeitslosen und Langzeitarbeitslosen durch arbeitsmarktpolitische
Hilfen und MaRRnahmen der beruflichen Qualifizierung. Insbesondere wurde die Inte-
gration von Jugendlichen, dlteren Arbeitslosen, Langzeitarbeitslosen und Sozialhil-
feempfangern in den reguldren Arbeitsmarkt durch arbeitsplatzspezifische Qualifizie-
rung in kleinen und mittleren Unternehmen untersttitzt.

Arbeitsmarktpolitische Hilfen sowie Qualifizierungsangebote zur Férderung der Exis-
tenzgriindung.

Foérderung der Schaffung von betrieblichen Ausbildungsplatzen und von Mafdnahmen
zur Stirkung des Systems der Berufsausbildung sowie zur Férderung des Ubergangs
von der Ausbildung in das Berufsleben.

Mafdnahmen zur Berufsvorbereitung und berufsbegleitenden Qualifizierung.

Die vier Planungsregionen in Thiiringen mit ihrem jeweiligen Regionalbeirat fiir Arbeits-
marktpolitik sowie der Landesbeirat fiir Arbeitsmarktpolitik unterstiitzen die weitere Er-
hohung der Effizienz der arbeitsmarkt- und strukturpolitischen Mafdnahmen. Die starke-
re Verzahnung von Arbeitsmarkt- und Wirtschaftspolitik fuhrte schlieflich auch dazu,
dass Mafinahmen der beruflichen Qualifizierung in erheblichem Umfang zum Erhalt von
Arbeitsplatzen und zur Vermeidung saisonbedingter Arbeitslosigkeit in Wirtschaftsun-
ternehmen (u. a. in der Bauindustrie) sowie zur Starkung der Anpassungsfahigkeit klei-
ner und mittlerer Unternehmen in Thiringen beitrugen.

Besondere Bedeutung erhielt unter dem Gesichtspunkt der Starkung des praventiven
Ansatzes der aktiven Arbeitsmarktpolitik die Férderung Jugendlicher und junger Erwach-
sener. Die ESF-Férderung beinhaltet sowohl Unterstitzungsleistungen fur betriebliche
Ausbildungsverbiinde und Berufsvorbereitungsmafinahmen als auch in erheblichem
Umfang Integrationsmodelle fiir Jugendliche und junge Erwachsene mit abgeschlosse-
ner Berufsausbildung an der so genannten , Zweiten Schwelle*, also beim Ubergang von
der Ausbildung in das Erwerbsleben. Damit wurde ein wichtiger Beitrag zur Vermeidung
der Arbeitslosigkeit fur junge Leute geleistet. Praventive Ansitze zur Férderung Erwerbs-
loser Gber 25 Jahre wurden insbesondere mit der Erleichterung des Zugangs zu Einstel-
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lungshilfen und der frihzeitigen Férderung ,noch beschiftigungsfihiger” Sozialhilfe-
empfinger durch das Projekt ,, Kaskade* ausgebaut. Die ESF-Férderung in Thiringen hat
damit dem Ziel des Nationalen Beschaftigungspolitischen Aktionsplans und den Emp-
fehlungen der Europdischen Kommission an die Bundesrepublik Deutschland zur Star-
kung des praventiven Gehalts der aktiven Arbeitsmarktpolitik entsprochen.

Ungeachtet dessen weisen die Anteile der Langzeitarbeitslosen am Gesamtbestand der
Erwerbslosen ein Anwachsen aus. Die FérdermafRnahmen des Europaischen Sozialfonds
mussten deshalb in gréferem Umfang als urspriinglich vorgesehen auf das Ziel der Be-
kampfung der Ausgliederung aus dem Erwerbsleben ausgerichtet werden, da praventive
Ansiatze zwar das Abgleiten in Langzeitarbeitslosigkeit vermeiden kénnen, zur Integra-
tion dauerhaft erwerbsloser Personen jedoch weniger geeignet sind.

Die ESF-Forderung legt daher auch besonderes Gewicht auf die Integration von Personen
mit vermittlungserschwerenden Merkmalen wie z. B. Sozialhilfeempfinger, Aussiedler
oder Haftentlassene.

Die Verbesserung der Beschiftigungsfahigkeit alterer Arbeitnehmer wird im Freistaat
Tharingen in erheblichem Umfang bereits durch landesfinanzierte Unterstiitzungsangebote
(z.B. das Programm 50plus) geférdert; damit korrespondiert eine deutliche Verringerung
der Zahl ilterer Arbeitsloser tber 50 Jahre von 61.712 in 1999 auf 50.048 in 2002 (tiber
55 Jahre: von 42.358 in 1999 auf 23.835 in 2002). Ungeachtet dieses positiven Trends
und der eigenstandigen Bemuhung der Thiringer Arbeitsmarktpolitik zur Férderung die-
ser Personengruppe wurden ESF-Mittel beispielsweise im Rahmen von Einstellungshil-
fen und speziellen Qualifizierungsprojekten eingesetzt.

Zugunsten der Steigerung der Anpassungsfahigkeit der Erwerbspersonen und damit der
insbesondere kleinen und mittleren Thiringer Unternehmen wurden Mafinahmen zur
berufsbegleitenden Weiterbildung, zur Aufstiegsqualifizierung sowie zur Nachqualifizie-
rung geférdert. Damit wurde der Zielsetzung des Nationalen Aktionsplans zur Ankniip-
fung an eine ,stiarkere Wissensorientierung der deutschen Wirtschaft mit dem Produk-
tionsfaktor Wissen als wesentliche Triebkraft fur Wachstum, Strukturwandel und damit
fur wirtschaftlichen und sozialen Wohlstand“ Rechnung getragen. So konnte als innova-
tiver Ansatz zur Deckung betrieblicher Qualifizierungsbedarfe das Modell ,Jobrotation*“
initiiert und in die Regelférderung Ubertragen werden. Im Rahmen einer Studie zur
Qualifizierungsbedarfserhebung im regionalen/lokalen Kontext wurden ferner Méglich-
keiten zur besseren Verknlpfung zwischen betrieblichem Fachkréftebedarf und der Steue-
rung von Qualifizierungsangeboten fiir Erwerbslose untersucht. Der ESF-Einsatz setzte
damit Impulse fir eine konkrete Verbesserung der innerbetrieblichen Qualifikations-
strukturen wie auch zur inhaltlichen Weiterentwicklung des auf die Steigerung der
Anpassungsfahigkeit von Arbeitnehmern und Betrieben ausgerichteten Férderangebotes.

Der Beitrag des ESF zur Entwicklung des Unternehmergeistes wurde auf eine strategisch
breitere Basis der Unterstiitzungsleistungen gestellt. An Bedeutung gewonnen haben
insbesondere Angebote zur Qualifizierung potenzieller Griinder bzw. in der Griindungs-
phase befindlicher Personen. Eine Verbesserung der Mafinahmen zur Beratung und
Qualifizierung wurde beispielsweise durch das Konzept des ,Existenzgriinderpasses*
angestrebt. Erganzend zu Existenzgriindungshilfen der Bundesanstalt fir Arbeit wurde
durch Mittel des Europiischen Sozialfonds ferner eine Verlingerung der Unterhaltsleis-
tungen und damit eine tendenzielle Stabilisierung der Selbststandigkeit in der Grin-
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dungsphase sowie eine Erweiterung des férderfahigen Griinderspektrums um Nicht-
Leistungsbezieher bewirkt. Der ESF erweiterte und ergidnzte damit das auf Bundesebene
entwickelte Malnahmespektrum zur Steigerung der Selbstandigenquote in Thiringen.

3.  Gender-mainstreaming-orientierte Forderpolitik

Die nach wie vor héhere Arbeitslosenquote der Frauen in Thiringen verdeutlicht die Not-
wendigkeit der im Nationalen Aktionsplan umschriebenen Strategie einer gender-main-
streaming-orientierten Forderpolitik. In Thiringen werden Frauen in allen geltenden ar-
beitsmarktpolitischen Richtlinien als Zielgruppe besonders berticksichtigt. Jedoch konn-
te die Beriuicksichtigung eines angemessenen Frauenanteils an der Gesamtférderung
noch nicht in befriedigendem Umfang erzielt werden.

Frauen haben die Berufstatigkeit gewahlt, weil es ihrem Selbstversténdnis entspricht, weil
sie Uber eine gute Ausbildung bzw. tiber gute Studienabschliisse verfligen, weil sie sich
ihre Unabhéangigkeit sichern wollen, weil sie Freude an der Tatigkeit und auch am Kon-
takt mit anderen Menschen haben. Die Tatsache, dass Frauen in Fiihrungspositionen
noch immer unterreprasentiert sind, lasst sich auch darauf zuriickfihren, dass vor allem
Frauen ihre Erwerbstatigkeit und Berufskarriere zu Gunsten der Erziehung von Kindern
unterbrechen oder reduzieren. Zur Verbesserung der Situation von Frauen auf dem
Arbeitsmarkt besteht eine langjahrige Zusammenarbeit der Thiringer Landesregierung
mit allen Institutionen und Verbinden, die in diesem Bereich tatig sind. Vor allem besteht
eine sehr gute Zusammenarbeit mit dem Landesarbeitsamt Sachsen-Anhalt/Thiringen.
Die Landesregierung kann hier auf eine 7-jdhrige nutzbringende Arbeit des Arbeitskrei-
ses , Frauen und Arbeitsmarktpolitik in Thiringen“ zurtickblicken. Seit seiner Konstitu-
ierung wurden zahlreiche Projekte, die die Berufstatigkeit fiir Frauen zu erméglichen und
zu verbessern helfen, initiiert. Dazu gehoren Projekte, wie die Untersuchung flexibler
Arbeitszeiten, die berufliche Qualifizierung fur Berufsriickkehrerinnen, die Férderung von
Frauen fur Fihrungspositionen, die Organisation der Fachkrifterekrutierung fur die
Metall- und Elektrobranche fiir ehemalige Technikerinnen und die Information von Schu-
lerinnen Gber die vielféltigen Berufsmoglichkeiten.

Dies bedeutet fur die weitere Arbeit:

- ldentifizierung geschlechtsspezifischer Hindernisse fur die Teilnahme an Mafdnah-
men der berufsbegleitenden Weiterbildung und Anpassung der Férderangebote,
sofern hier strukturelle Barrieren zutage treten (z. B. Kinderbetreuung).

- Mafinahmen zur Stiarkung der Weiterbildungsbereitschaft; Férderung der Identitats-
bildung junger Madchen und Frauen Uber das klassische Spektrum der ,mannlichen*
bzw. ,,weiblichen* Berufe hinaus sowie Eréffnung einer bei weiblichen Erwerbsperso-
nen haufig nicht hinreichend ausgepréagten Aufstiegsperspektive.

- Unterstutzung flexibler Arbeitszeitmodelle zur Vermeidung von ,Ausschlusskriterien
fur weibliche Erwerbstatige, denen aufgrund ihrer Erziehungsaufgaben ein beruflicher
Aufstieg aus arbeitsorganisatorischen Griinden verwehrt bleibt.

- Flexibilisierung von Arbeitszeiten zu Gunsten der elterlichen Kinderbetreuung als Auf-
gabe von Betrieben und Tarifpartnern.
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Ungeachtet dessen wird die Thiiringer Landesregierung die Anstrengungen zur Steigerung
des Frauenanteils an Mafdnahmen der beruflichen Qualifizierung intensivieren. Konkret
sind hierbei folgende Ansétze vorgesehen:

- Die Bereitstellung zusitzlicher Mittel fur Qualifizierungsanteile in spezifischen SAM-
Frauenprojekten.

- Die Etablierung eines regionalen Beratungsnetzwerkes fur arbeitslose und erwerbsta-
tige Frauen. Die Regionalstellen der Gesellschaft fiir Arbeits- und Wirtschaftsférde-
rung sollen hierzu um Agenturfunktionen erginzt werden, die bei der Uberwindung
horizontaler und vertikaler Benachteiligung mitwirken.

- Im Rahmen des im April 2002 eréffneten Projektes ,,Forum zu Fragen der Informati-
onsgesellschaft, Technologie, Zukunfts- und IT-Berufen (FrITZI)“ werden zahlreiche
Aktivitaten gebiindelt, die dazu beitragen sollen, das Interesse junger Frauen fir zu-
kunftstrachtige Berufe zu erschlieRen und deren Berufswahlspektrum um technische,
naturwissenschaftliche und informationstechnologie-orientierte Berufe zu erweitern.
Ziel ist es, Schulerinnen und Schiiler durch friihzeitige, breite und an der Realitit und
Zukunftsfahigkeit orientierte Informationen umfassend bei der Berufswahlentschei-
dung zu unterstitzen und zu begleiten.

4. Familien, die von Arbeitslosigkeit betroffen sind

Im Rahmen der Landesarbeitsmarktprogramme werden spezifische Zielgruppen des Ar-
beitsmarktes besonders berticksichtigt. Der Aspekt der Schwervermittelbarkeit (ein bzw.
mehrere Vermittlungshemmnisse) nimmt dabei einen besonderen Stellenwert ein.

Das mit Wirkung zum 1. Januar 2002 gednderte Sozialgesetzbuch Drittes Buch — Arbeits-
forderung — ermoglicht es, dass Miitter und Vater, die Kinder erziehen, zukinftig genau-
so wie Arbeitnehmer einen Anspruch auf Arbeitslosengeld erwerben. Es werden dann
Zeiten des Bezuges von Mutterschaftsgeld und der Betreuung und Erziehung eines Kin-
des bis zum dritten Lebensjahr in die Versicherungspflicht einbezogen. Damit wird die
soziale Absicherung von Eltern, die Kinder erziehen, verbessert. Voraussetzung ist, dass
die Betroffenen zum Kreis der Arbeitnehmer gehéren. Das ist der Fall, wenn Mutter-
schaftsgeld oder Kindererziehung eine versicherungspflichtige Beschiftigung oder den
Bezug von Arbeitslosengeld bzw. einer anderen Entgeltersatzleistung unterbrochen
haben. Im Rahmen der allgemein giltigen Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwen-
dungen aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds und des Freistaats Thiiringen zur For-
derung der beruflichen Qualifizierung gibt es das Modellprojekt ,Wiedereinstieg® in
Thuringen. Zu beachten ist hier insbesondere, dass arbeitslose Eltern und Eltern in der
Elternzeit mit bestehendem Arbeitsrechtsverhiltnis bei ihrer Riickkehr in die Erwerbsta-
tigkeit ihrer familidren Situation entsprechend speziell begleitet und geférdert werden.

Im Rahmen des Mafinahmebereiches ,,Chancengleichheit von Frauen und Mannern*
des Operationellen Programms des Freistaats Thiringen kénnen aus Mitteln des Euro-
paischen Sozialfonds auch Mafinahmen geférdert werden, die die (Wieder)-Eingliede-
rung von allein Erziehenden in den ersten Arbeitsmarkt unterstiitzen. Die wichtigsten
hierfir vorgesehenen Aktionen sind neben den frauenspezifischen Qualifizierungspro-
jekten — unter Berlicksichtigung der Besonderheiten der genannten Zielgruppe — bei-
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spielsweise die Férderung von Kinderbetreuungskosten sowie Teilzeitmafinahmen bzw.
Mafdnahmen mit flexiblen Arbeitszeitformen.

5.  Sicherung des Fachkriftebedarfs

Es zeichnet sich ab, dass sich der bereits in einigen Branchen vorhandene spezifische Fach-
kraftemangel verstarken wird. Deshalb wurde unter Leitung der Thiringer Staatskanzlei die
»Managementgruppe zur Sicherung des Fachkraftebedarfs in der Thiringer Wirtschaft"
eingerichtet. Deren Arbeit konzentriert sich auf zwei wesentliche Handlungsfelder:

die Analyse des in Thiringen in den nachsten Jahren zu erwartenden Fachkraftebe-
darfs und

die Erfassung, standige Aktualisierung und Weiterentwicklung der zur Deckung des
Fachkraftebedarfs zur Verfligung stehenden Quellen.

Nachdem inzwischen eine erganzende und zusammenfassende Fachkraftebedarfspro-
gnose zu den bereits vorhandenen Untersuchungen vorliegt, gilt es, die erforderlichen
Handlungsempfehlungen sowohl fur die Wirtschaft als auch fur die Politik abzuleiten
und gemeinsam mit allen beteiligten Akteuren flir deren ziligige Umsetzung Sorge zu tra-
gen. Erforderlich sind insbesondere erh6hte Anstrengungen der Wirtschaft, ausreichend
betriebliche Ausbildungsplatze anzubieten, aber auch die Reaktivierung arbeitsloser
Fachkrifte und Mafdnahmen gegen die Abwanderung Jiingerer und hoch Qualifizierter
sowie eine verbesserte Berufsvorbereitung in der Schule.

Auflerdem wird eine stérkere Einbeziehung von Auspendlern in die Deckung des Fach-
kraftebedarfs der Thuringer Unternehmen diskutiert. Daneben sind MaRRnahmen zur
Fachkriftesicherung, die auf langere Zeit wirken und deshalb von der konkreten Fach-
kraftebedarfsprognose unabhiangig sind, zu verstarken.

I1l. BILDUNG UND HUMANKAPITAL
1. Thiiringer Schulsystem

Bildung soll Wissen und Werte vermitteln. Schnelles Wachstum und fortschreitende Glo-
balisierung stellen die Bildungspolitik auf einen stindigen Priifstand. Die Thiringer Lan-
desregierung hat sich dieser Herausforderung gestellt und das Thuringer Schulsystem
standig weiterentwickelt.

Originare Aufgabe der Schule ist der Unterricht. Neben der systematischen Fortsetzung der
wissensorientierten Bildung kommt auch der werteorientierten Bildung eine entscheidende
Rolle zu. Diese unterstutzt die Eltern bei der Erflllung ihres erzieherischen Auftrages.

Das Thiringer Schulwesen setzt tiberregional Akzente fiir eine moderne Bildungspolitik.
Schwerpunkte werden neben den bewéhrten Schulstrukturen, den klaren Zugangsvoraus-
setzungen flr den Besuch des Gymnasiums bei gleichzeitiger Moglichkeit des spéteren
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Ubertritts sowie der Begrenzung der Schulzeit bis zum Abitur auf 12 Jahre auch weiter-
hin die Qualitatssicherung des Unterrichts, die Wertevermittlung, die mathematisch-
naturwissenschaftliche Grundbildung, die Férderung der Lese- und die Starkung der
Medienkompetenz sowie der Aufbau von ganztagigen Forderangeboten an Regelschulen
und an Gymnasien sein.

Gleichstellungspolitische Inhalte und Schwerpunkte sind in den Thuringer Lehrplanen
verankert. Dazu heifdt es im Vorwort: , Die weiterentwickelten Lehrpline ... orientieren
sich fur die nachsten Jahre an Fragen wie ... der Gleichstellung zwischen Frauen und
Ménnern, Jungen und Madchen in Familie, Beruf und Gesellschaft als einer zentralen
gesellschaftlichen Aufgabe.“ In diesem Zusammenhang wurde Uber die Lehrplane
sichergestellt, dass alle Facher die Interessen von Madchen und Jungen in gleichem
Mafe ansprechen und férdern. Eine vordringliche gleichstellungspolitische Aufgabe ist,
Madchen verstirkt fiir naturwissenschaftliche, mathematische und technische Bereiche
zu motivieren und zu interessieren. Dies beginnt im Elternhaus und setzt sich in der
Schule, der Hochschule bis hin zu einem Beruf fort.

Uber die Arbeit der Thiiringer Koordinierungsstelle ,,Naturwissenschaft und Technik fiir
Schulerinnen® und der Arbeit des bereits dargestellten Projektes , FrITZI“ (siehe Kapitel
Il Nr. 3, Seite 32) wurden erhebliche Informationsliicken bei Schiilerinnen aber auch
Schiilern zu Berufen allgemein, den besonderen Anforderungen an die Voraussetzun-
gen, Entwicklungs- und Karriereméglichkeiten und zu den Verdienstméglichkeiten fest-
gestellt. Durch intensive Zusammenarbeit mit den Wirtschaftsverbanden konnte die
Problemsicht auch fur diesen Bereich weiter entwickelt werden. Einige Unternehmen,
vor allem solche aus den technischen Bereichen, werben explizit Madchen und Frauen,
um das Interesse fur einen gewerblich-technischen Beruf zu erhéhen.

2.  Schule und Ausbildung

Die Qualifikationsstruktur in Thiiringen mit der erfreulich hohen Quote im Bereich der
mittleren Qualifikation ist das Ergebnis der Zielsetzung der letzten und der kommenden
Jahre, den Anteil der Erwerbstatigen mit mittlerer und hoher Qualifikation stetig zu erho-
hen, um den gednderten Anforderung der Berufs- und Arbeitswelt zu entsprechen.

Die Thuringer Schulen leisten einen Beitrag zur erhchten Flexibilitat fur Berufs- und Stu-
dierfahigkeit mit einem damit verbundenen Erwerb von Kompetenzen, um die Schiiler
zu befihigen, einzelne Aspekte der komplizierten und komplexer werdenden Welt aufein-
ander beziehen zu kénnen. Dabei erwerben die Schiiller Kompetenzen und Schlissel-
qualifikationen, die in der Berufs- und Arbeitswelt gefordert werden. Schulisches Lernen
muss einen Bezug zwischen den Fachern und der Erfahrungswelt der Heranwachsenden
einschliefen. Diesen Anforderungen tragen die neuen Lehrplane und die Empfehlungen
fur die facherubergreifenden Themen Rechnung, so dass den Schiilern die Problematik
der Berufsorientierung in ihrer inhaltlichen Spannbreite als lebenslanger Handlungs-
und Entscheidungsprozess vorgestellt wird.

Die Berufswahlvorbereitung ist daher ein bedeutender Bestandteil des Bildungs- und Er-
ziehungsauftrages, in dessen Rahmen die Schule in enger Zusammenarbeit mit den
Eltern und auferschulischen Partnern ihren spezifischen Beitrag leistet.
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An den allgemein bildenden Schulen im Freistaat Thiiringen gibt es u. a. folgende Maf3-
nahmen zur Starkung der Ausbildungsfihigkeit:

Ausweitung des Arbeitsweltbezuges im Unterricht,

Starkung berufsorientierter MaRnahmen,

regionale Kooperation Schule/Wirtschaft,

Beseitigung von Leistungsdefiziten.

Fir Jugendliche ohne oder mit einem schlechten Schulabschluss, die zu Beginn der
Berufsschulpflicht ein Berufsausbildungsverhaltnis nicht nachweisen, wurden an den be-
rufsbildenden Schulen berufsorientierte/berufsvorbereitende Bildungsgéange eingerichtet.
Bei Erfullung bestimmter Leistungsvoraussetzungen ist der Erwerb eines dem Haupt-
schul- und dem Realschulabschluss gleichwertigen Abschlusses maoglich.

Die bewdhrten MaRnahmen zur Starkung der Quote im Bereich der mittleren Qualifika-
tion werden in den kommenden Jahren weiter ausgebaut.

Fiir die positive Entwicklung des zunehmenden Verbleibens der Hochschulzugangsbe-
rechtigten in Thiringen sind neben der Attraktivitat des Angebots der Thiringer Hoch-
schulen auch die positiven Erfahrungen mit der Thiringer Schule von entscheidender
Bedeutung. Die Thiiringer Schule legt das Fundament fiir das Vertrauen in die Ausbildungs-
institutionen des Freistaats. Sie tragt damit erheblich dazu bei, das vorhandene Potenzial
an Hochschulzugangsberechtigten zu nutzen und im Lande auszubilden. Die oben ge-
nannten Mafdnahmen zur weiteren Qualitatssteigerung insbesondere des Unterrichts
sowie die Erh6hung der Transparenz und der Einbeziehung der Schilerinnen und Schu-
ler in schulische Abldufe und Entscheidungsprozesse werden das Vertrauen in die
Ausbildungsinstitutionen des Freistaats weiter verbessern.

Die Konzentration auf nur wenige Ausbildungsberufe - von rund 350 staatlich anerkann-
ten Ausbildungsberufen werden im Wesentlichen 25 Ausbildungsberufe gewahlt - ist bei
Médchen starker als bei Jungen ausgeprégt. Allerdings ist eine verstirkte Anndherung in
der Verhaltensweise von Madchen und Jungen bzgl. der Orientierung auf wenige Wunsch-
berufe festzustellen.

Gerade durch Mafdnahmen in der Phase der Berufsorientierung strebt die Thiiringer Lan-
desregierung eine Umorientierung des noch stark tradierten Berufswahlverhaltens und
eine Erweiterung des Berufwahlspektrums von bzw. bei Mddchen aber auch Jungen an.
Schwerpunktméafliig wurden und werden folgende Projekte bzw. Initiativen durchgefuhrt:
- Chancengleichheit in der betrieblichen Berufsausbildung,

- Berufsorientierungsseminare fiir Regelschiiler,

- Betriebspraktika fiir Regelschiiler und Gymnasiasten,

- Arbeitskreis Schule, Wirtschaft und Arbeit.
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Madchen und junge Frauen sind entsprechend den vielfiltigen Moglichkeiten, ihr
Lebenskonzept zu gestalten, friih zu férdern. Insbesondere gilt das fiir eine Férderung in
den naturwissenschaftlichen, technischen und mathematischen Bereichen.

Zudem besteht die M6glichkeit, sich ausfuihrlich tiber ein naturwissenschaftliches, tech-
nisches oder mathematisches Studium bzw. eine diesbeziiglich richtungsweisende Be-
rufsausbildung zu informieren und auch praktisch mit der Materie auseinander zu setzen.
Entsprechende Projekte werden von der Thuringer Koordinierungsstelle ,Naturwissen-
schaft und Technik" fur Schilerinnen, Studentinnen und Absolventinnen angeboten.

Von der Landesregierung wurde der Berufsorientierungskalender ,Job 2002/2003“ her-
ausgeben. Dieser wendet sich an Schiilerinnen und Schiiler gleichermafien. Wiederum
prisentieren sich Unternehmen in dem Kalender, um Berufsausbildungen anzubieten,
die von Médchen und Jungen ergriffen werden kénnen.

3.  Wissenschaft und Forschung

Wissenschaft und Forschung liefern die Grundlage fur Innovationen in der Wirtschaft
und Gesellschaft und damit fur die Zukunft Thiringens. Sie sind der Schlissel fur
Wachstum und Beschiftigung.

Die dauerhafte Sicherung der Leistungs- und Innovationsfahigkeit in Wissenschaft und
Wirtschaft ist ein prioritdres Ziel der Thiiringer Landesregierung. Wesentlich dafur ist die
Gewadhrleistung des freien Zugangs zu hervorragenden Bildungs- und Ausbildungsein-
richtungen, die sich an Begabung, Leistung und Bedarf orientieren soll.

Um das vorhandene Potential an qualifizierten jungen Menschen mit Hochschulzugangs-
berechtigung in Thiiringen zu nutzen und auszubilden, baut die Thiringer Landesregie-
rung die Thiringer Hochschulen als Zentrum des Wissenschaftssystems des Landes
weiter aus. Bis zum Jahr 2008 sollen die Thiringer Hochschulen tiber 30.800 moderne
flaichenbezogene Studienplatze verfligen.

Um die Qualitdt in Lehre, Forschung und Weiterbildung der Thiringer Hochschulen zu
sichern und auszubauen, sind folgende Mafsnahmen im Hochschulbereich von Bedeutung:

die Erarbeitung neuer Studienangebote, die auch ein lebensbegleitendes Lernen
ermdglichen,

eine weitere Internationalisierung des Lehrangebotes,
die Fortflihrung der Studienreform in den Hochschulen,
die Einflihrung gestufter Studienabschlisse,

der Ausbau des Forschungspotentials der Hochschulen,

eine Unterstltzung von Existenzgriindungen aus den Hochschulen heraus.
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Durch die Aufrechterhaltung der Attraktivitit des Angebots der Thiringer Hochschulen
wird sich die positive Tendenz der letzten Jahre im Hinblick auf ein Ansteigen der Zahl
der Studierenden insgesamt sowie der Zahl der Studierenden, die in Thiringen ihre
Hochschulzugangsberechtigung erworben haben, erhalten lassen.

Mit der Thiringer Hochschulgesetznovelle vom Mai 1999 sind zahlreiche Regelungen
zur Umsetzung des gender-mainstreaming-Prinzips aus hochschulrechtlicher Sicht in
Kraft getreten. So ist beispielsweise der Frauenanteil bei den Professuren an der Frie-
drich-Schiller-Universitat Jena von 5 Prozent im Jahr 1994 auf 12 Prozent im Jahr 2001
gestiegen. Im Bundesdurchschnitt ist das ein hervorragendes Ergebnis. Uber Wiederein-
stiegsstipendien haben Frauen die Moglichkeit, nach einer Familienphase den Anschluss
an die wissenschaftliche Arbeit zu finden.

IV. FRAUENNETZWERK

In Thiringen wurde ein weit verzweigtes Frauennetzwerk aufgebaut. Dazu gehéren die
52 kommunalen Gleichstellungsbeauftragten, die nach § 33 Abs. 1 Satz 2 und § 111 Abs.
1 Satz 3 der Thiringer Kommunalordnung in den Gemeinden mit mehr als 20.000
Einwohnerinnen und Einwohnern und in den Landkreisen hauptamtlich zu bestellen
sind. Sie sollen helfen, die Benachteiligung von Frauen abzubauen und das verfas-
sungsrechtliche Gebot der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern durchzusetzen.
In ihrer Funktion als Gleichstellungsbeauftragte erflllen sie Querschnittsaufgaben, die
fachlbergreifend alle Bereiche der Kommunalpolitik bertihren kénnen.

Besondere Schwerpunkte ihrer Arbeit sind die Zusammenarbeit und Unterstiitzung der
Frauengruppen und -vereine, Beratung und Hilfe fur Rat suchende Biirgerinnen und Biir-
ger, Initilerung eigener MaRnahmen sowie Offentlichkeitsarbeit. Die Gleichstellungs-
beauftragten sind mafdgeblich am Aufbau einer pluralistischen Frauenverbandsstruktur
beteiligt. Die liber 50 Frauenkommunikationszentren sowie die vielen kleinen Frauen-
projekte, -vereine und -initiativen haben sich zu einem nicht mehr wegzudenkenden
Bestandteil der frauenpolitischen Struktur im Freistaat entwickelt.

Der Landesfrauenrat Thiringen ist ein weiterer wichtiger Baustein im Frauennetzwerk.
Er ist der Zusammenschluss von Frauenverbanden, -organisationen, -vereinen sowie
Frauengruppen der Kirchen, Gewerkschaften, Parteien und anderer Verbande im Frei-
staat Thiringen. Mit seinen 32 Mitgliedsverbanden biindelt er die Interessen von Frau-
en und tritt fur die Gleichberechtigung von Frauen und Minnern auf allen Ebenen der
Gesellschaft ein. Auch kinftig soll diese Struktur konzeptionell und finanziell von der
Thiringer Landesregierung unterstiitzt werden.
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V. FORDERUNG DES EHRENAMTES

Das ehrenamtliche Engagement der Burger in Vereinen, Selbsthilfegruppen und Initiati-
ven ist eine wichtige Stiitze unserer Gesellschaft. Mehr als 600.000 Thiiringer Biirger en-
gagieren sich in ihrer Freizeit ehrenamtlich. Sie tun diesen Dienst fir das Gemeinwohl
freiwillig und unentgeltlich. Ob bei freiwilligen sozialen und karitativen Diensten, im
Sport, im Jugend- oder Seniorenclub, bei der Freiwilligen Feuerwehr, in Kirchengemeinden,
in Chéren oder Kunstvereinen, bei Initiativen im Umwelt- oder Tierschutz — ehrenamt-
liche und gemeinniitzige Arbeit von Gleichgesinnten ist fiir unser Gemeinwohl ebenso
wichtig wie unersetzlich. Daher genieflt die Férderung des Ehrenamtes durch die Thiirin-
ger Landesregierung besondere Bedeutung.

Die Férderung des Ehrenamtes im Freistaat Thiiringen nimmt bundesweit eine Spitzen-
position ein. Die Thiringer Landesregierung beweist damit, dass sie insbesondere die
soziale Bedeutung des birgerschaftlichen Engagements auch tber das ,Internationale
Jahr des Ehrenamts“ hinaus zu unterstiitzen bereit ist.

1.  Thiringer Ehrenamtsstiftung

Neue Impulse sind insbesondere durch die am 9. Januar 2002 als rechtsfahige Stiftung
burgerlichen Rechts errichtete Thiringer Ehrenamtsstiftung zu erwarten. Sie wird eine
koordinierende Biindelung der Mafdnahmen, eine kontinuierliche Férderung sowie die
Gewinnung privater Sponsoren, insbesondere aus dem Bereich der Wirtschaft, zu Gun-
sten der ehrenamtlichen Tatigkeit in Thiiringen sicherstellen. Die vorgenannten Ziele sol-
len insbesondere durch folgende Mafinahmen erreicht werden:

- Mafinahmen zur Wiirdigung gemeinnutziger ehrenamtlicher Tatigkeit und von im Eh-
renamt tatigen Personen,

- Beratung und Offentlichkeitsarbeit zu Fragen ehrenamtlicher Titigkeit,

- Forderung der Entwicklung und Betreuung von Vernetzungsprojekten von Tragern ge-
meinnutziger ehrenamtlicher Tatigkeit,

- Foérderung der kontinuierlichen Zusammenarbeit von Tragern gemeinnitziger ehren-
amtlicher Tatigkeit, insbesondere mit den kommunalen Gebietskdrperschaften und
den Wirtschaftsunternehmen und ihren Verbinden,

- Forderung der nationalen und internationalen Zusammenarbeit,

- Foérderung des Erfahrungsaustausches zwischen Trigern ehrenamtlicher Tatigkeit,

- Aus-, Fort- und Weiterbildung von ehrenamtlich tatigen Personen und

- Forderung von Modellprojekten.
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Der Freistaat hat mit dieser Stiftungserrichtung nachhaltig die besondere Bedeutung des
Ehrenamtes dokumentiert. Neben dem Stiftungsrat und dem Stiftungsvorstand wird das
Kuratorium der Stiftung, in dem derzeit 24 Mitglieder von Kirchen, Verbanden, Kammern
und anderer Organisationen in Thiringen entsandt wurden, die Stiftung bei der Erful-
lung ihrer Aufgaben beraten.

2. Ehrenamt und dessen Anerkennung

Mit zwei zentralen Auszeichnungen fur Thiringer Burger, die sich ehrenamtlich in her-
ausgehobener Art und Weise verdient gemacht haben, will der Freistaat die Wertschat-
zung des ehrenamtlichen Engagements erhéhen. Dies sind der , Thiringer Ehrenamts-
preis“ sowie die jdhrlichen Auszeichnungen mit der , Thiringer Rose“. Mit der Anerken-
nung dieser Leistungen von Einzelnen, Vereinen, Verbanden, Initiativgruppen sowie
Wirtschaftsunternehmen soll in der gesamten Bevélkerung die Wertschitzung und die
Bereitschaft zu freiwilligen sozialen Leistungen erhéht werden.

Unter anderem wird diese Zielrichtung auch von den Thiiringer Landesehrenamtskonfe-
renzen verfolgt. Vier derartige Konferenzen hat es bisher gegeben. Sie sind thematisch
auf Schwerpunkte ausgerichtet und werden in allen Féllen mit den entsprechenden Thii-
ringer Partnerverbidnden und -institutionen durchgefiihrt. Alle Konferenzen der Jahre
2001 und 2002 sind auf eine grofie Resonanz gestoflen. Neben der 6ffentlichen Aner-
kennung haben diese Fachveranstaltungen auch zu einer inhaltlichen Weiterentwicklung
der Ehrenamtsstrukturen in Thiiringen beigetragen. Vortrage und Diskussionen wéhrend
dieser Veranstaltungen haben dazu gefiihrt, dass man spezifische Herausforderungen
der ehrenamtlich tatigen Verbande, Vereine oder auch einzelner Personen herausarbeiten
und, soweit wie moglich, Lésungen zufiihren konnte.

Nach wie vor ist die Bereitschaft, ehrenamtlich tatig zu sein, auflerordentlich grofs. Um
diesem Engagement Rechnung zu tragen, wurde im Thiringer Ministerium flr Soziales,
Familie und Gesundheit zur besseren Abstimmung eine Koordinierungsstelle , Ehren-
amt“ eingerichtet.

Um die Situation des buirgerschaftlichen Engagements im Freistaat Thiringen noch bes-
ser erfassen und damit noch besser unterstiitzen zu kénnen, hat die Thuringer
Landesregierung bei der Friedrich-Schiller-Universitat in Jena eine reprasentative Studie
zur Situation ehrenamtlich Tatiger in Thiringen in Auftrag gegeben. Auf der Basis der
Befragung von ca. 11.500 Probanden ist eine Bestandsaufnahme erfolgt, die es erméglicht,
Formen und Motive ehrenamtlichen Engagements in allen Bevélkerungsgruppen zu
erfassen. Dartiber hinaus werden Hintergriinde und Potenziale im gegenwartig nicht
engagierten Bevolkerungsteil dargestellt.
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3.  Ehrenamt und Jugend

Zur Unterstitzung der ehrenamtlichen Jugendarbeit wurde im Jahr 2000 die ,,Jugendlei-
ter-Card“ eingeftihrt. Die Inhaber dieser Karte erhalten wegen und fur ihr Engagement
eine Reihe von Vergiinstigungen z.B. in Jugendbildungs- und -ferienstitten oder bei der
Deutschen Telekom AG. Die Karte wurde von Beginn an gut angenommen. Bereits im
ersten Jahr wurden fast 1000 Karten ausgegeben. Im September 2002 erfolgte eine
Erganzung des Thiringer Kinder- und Jugendhilfe-Ausfiihrungsgesetzes, um eine Frei-
stellungsregelung fiir Inhaber der Jugendleiter-Card bis zu jahrlich 10 Arbeitstagen unter
bestimmten Voraussetzungen zu erméglichen.

4.  Finanzielle Férderung des Ehrenamtes

Die finanzielle Férderung des Ehrenamtes erfolgt gegenwartig auf der Basis von zwei
Richtlinien:

4 Richtlinie des Thiringer Ministeriums fur Soziales, Familie und Gesundheit zur For-
derung der gemeinnutzigen ehrenamtlichen Tatigkeit in Thiringen vom 26. Juni 2001
(ThiirStAnz. Nr. 29/2001)

Fir die Forderung nach dieser Richtlinie standen folgende Mittel zur Verfligung:

Tabelle 14: Ehrenamtsférderung nach der Richtlinie vom 26. Juni 2001 (2000 bis 2002)

2000* 1,557 Mio. Euro
2001 1,646 Mio. Euro
2002 1,533 Mio. Euro

* Forderung erfolgte auf der Grundlage von
vorldufigen Vergabegrundsitzen

Das Land gewidhrt den Landkreisen und kreisfreien Stadten und den uberértlich in
Thiringen wirkenden Vereinen, Verbidnden und Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts
Zuwendungen zum Zwecke der Férderung gemeinnitziger ehrenamtlicher Tatigkeit.
Durch die Zuwendungen sollen die Zuwendungsempfanger dabei unterstiitzt werden, in
ihrem Zustiandigkeitsbereich ehrenamtliches Engagement zu férdern und zu wiirdigen.

4 Richtlinie des Thuringer Ministers fir Soziales, Familie und Gesundheit zur Férderung
der gemeinnutzigen ehrenamtlichen Tatigkeit von arbeitslosen Personen tiber 50 Jahre
»Aktion Ehrenamt-50-Plus“ vom 30. Mai 2000 (ThuirStAnz. Nr. 26/2000)
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Zur Férderung nach dieser Richtlinie standen folgende Mittel zur Verfligung:

Tabelle 15: Ehrenamtsférderung nach der Richtlinie vom 30. Mai 2000 (2000 bis 2002)

2000 504.049 Euro
2001 1.407.053 Euro
2002 1,295 Mio. Euro

Das Land reicht die Zuwendungen an die Landkreise und kreisfreien Stadte aus und er-
mdoglicht es ihnen, tber zur Verfligung gestellte kommunale Mittel hinaus die gesell-
schaftliche Mitwirkung von Arbeitslosen ab dem vollendeten 50. Lebensjahr, soweit sie
durch ehrenamtliche gemeinnutzige Tatigkeit erbracht wird, im Wege einer pauschalier-
ten personengebundenen Aufwandsentschadigung zu férdern.

VI. REHABILITIERUNG UND WIEDERGUTMACHUNG

Der Freistaat Thiringen hat in den letzten Jahren die Rehabilitierung und Wiedergutma-
chung von SED-Unrecht durch zwei Bundesratsinitiativen vorangetrieben. Im Ergebnis
der Bemiihungen konnten fiir die Opfer der SED-Diktatur Verbesserungen geschaffen
werden. So wurden in den letzten Jahren die Rehabilitierungsgesetze in Bezug auf die
Antragsfristen und die Entschadigungshohe novelliert, sowie Verbesserungen im renten-
rechtlichen Nachteilsausgleich erreicht.

Auch zukiinftig wird die Thiringer Landesregierung der Wiedergutmachung von SED-
Unrecht einen hohen Stellenwert beimessen und Versuche vereiteln, die z. B. im Renten-
recht eine Besserstellung der Tater gegentliber den Opfern zum Ziel hat.

1.  Strafrechtliche Rehabilitierung

Das Strafrechtliche Rehabilitierungsgesetz erméglicht die Aufhebung rechtsstaatswidri-
ger Entscheidungen der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik (DDR) tiber
Freiheitsentziehungen und damit die Rehabilitierung der SED-Opfer durch Gerichtsbe-
schluss. Die gerichtliche Rehabilitierung ist Voraussetzung u.a. fir die Rickgabe oder
Entschadigung eingezogener Vermoégenswerte und begriindet Anspruch auf soziale
Ausgleichsleistungen. Voraussetzung flr die Rehabilitierung ist, dass das Gerichtsurteil
der ehemaligen DDR mit wesentlichen Grundsatzen einer freiheitlichen rechtsstaatlichen
Ordnung unvereinbar ist. Durch die Aufhebung eines Strafurteils durch das zustindige
Gericht werden Anspriiche auf Erstattung von Geldstrafen sowie von Kosten des fritheren
Strafverfahrens und notwendigen Auslagen des Betroffenen sowie auf soziale Ausgleichs-
leistungen begriindet.
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Insgesamt wurden seit Beginn der Auszahlungen im Jahr 1993 Mittel in Hhe von mehr
als 53,3 Mio. Euro fiir die Ausgleichsleistungen nach dem Strafrechtlichen Rehabilitie-
rungsgesetz an 21.997 Empfinger ausgereicht. Die Ablehnungsquote fiir Antrage nach
dem Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetz betragt nur 0,37 Prozent.

2. Verwaltungsrechtliche Rehabilitierung

Mit dem Verwaltungsrechtlichen Rehabilitierungsgesetz wird Opfern von Verwaltungs-
willkiir und Verwaltungsunrecht der DDR — z. B. den Zwangsausgesiedelten aus dem
Grenzgebiet — ein Weg gedffnet, sich vom Makel persénlicher Diskriminierung zu
befreien und soziale Ausgleichsleistungen in Anspruch zu nehmen.

Nach dem Verwaltungsrechtlichen Rehabilitierungsgesetz werden Verwaltungsentschei-
dungen der ehemaligen DDR aufgehoben, soweit sie mit tragenden Grundsitzen eines
Rechtsstaates unvereinbar sind und ihre Folgen noch unmittelbar schwer und unzu-
mutbar fortwirken.

Bis zum 31. Dezember 2002 wurden von den insgesamt 4.252 gestellten Antragen 1.685
Antrage bewilligt und 813 Antrage abgelehnt.

3. Berufliche Rehabilitierung

Die berufliche Rehabilitierung ist im 2. SED-Unrechtsbereinigungsgesetz geregelt. Sie
hat zum Ziel, schwerwiegende Nachteile zu lindern, die ein Betroffener aufgrund politi-
scher Verfolgung in seinem Beruf oder in seinem Ausbildungsweg erlitten hat.

Der Schwerpunkt bei der beruflichen Rehabilitierung ist der Ausgleich von Nachteilen in
der Rentenversicherung. Der Verfolgte soll fir die Verfolgungszeit rentenrechtlich so ge-
stellt werden wie der Durchschnitt der Versicherten mit gleicher Qualifikation in einem
vergleichbaren Wirtschaftsbereich im Beitrittsgebiet, der eine solche Schadigung nicht
erlitten hat.

Bis zum 31. Dezember 2002 wurden von den insgesamt 14.778 gestellten Antragen
9.243 Antrage bewilligt, lediglich 642 Antrage mussten abgelehnt werden.

4. Stiftung Zwangsausgesiedelten-Hilfe Thiiringen

Im Jahr 1997 hat die Landesregierung die ,Stiftung Zwangsausgesiedelten-Hilfe Thirin-
gen“ errichtet. Ziel der Stiftung war es, den von der deutschen Teilung und von Unrechts-
mafRnahmen besonders betroffenen Zwangsausgesiedelten aus dem Thiringer Grenzge-
biet eine einmalige Zuwendung in Hohe von jeweils 4.000 DM (2.045,17 Euro) zu
gewihren. Eine solche Stiftung, die die Gruppe der Zwangsausgesiedelten tiber das vom
Bundesgesetzgeber vorgesehene Mafs entschadigt, war einmalig in der Bundesrepublik
Deutschland.
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Drei Jahre nach der Errichtung der ,,Stiftung Zwangsausgesiedelten-Hilfe Thiringen“ wa-
ren alle bis zum Fristablauf am 31. Dezember 1999 bei der Stiftung eingegangenen
Antriage bearbeitet. Damit war der Stiftungszweck erfullt und die , Stiftung Zwangsaus-
gesiedelten-Hilfe Thiringen“ wurde zum 30. Juni 2000 aufgehoben. Insgesamt wurden
fur die Zuwendungen Landesmittel in Hohe von etwa 9 Mio. DM (4,6 Mio. Euro) einge-
setzt.

VII. SOZIALES ENTSCHADIGUNGSRECHT

1. Kriegsopferversorgung

Die Kriegsopferversorgung ist eine Leistung des Sozialen Entschidigungsrechts, das im
System der Sozialleistungen eine Sonderstellung einnimmt. Im Gegensatz zur Renten-
oder Krankenversicherung dient das Soziale Entschadigungsrecht nicht einer allgemeinen
gleichméafiigen sozialen Sicherung, an der sich die Versicherten mit eigenen Beitridgen
beteiligen, sondern dem Ausgleich eines besonderen Opfers fur die staatliche Gemein-
schaft.

Das Bundesversorgungsgesetz (BVG) als rechtliche Grundlage der Kriegsopferversorgung
ist mit seinem gesamten Leistungsspektrum durch den Einigungsvertrag zum 1. Januar
1991 im Beitrittsgebiet in Kraft getreten, wobei sich die konkrete Hohe der Kriegs-
opferrenten in den neuen Landern jedoch aus dem Verhiltnis der verfligbaren Standard-
rente im friheren Beitrittsgebiet ergibt. Sie betrigt 87,78 Prozent zum Stand 1. Juli 2002.

Abweichend hiervon wurden die Grundrenten nach § 31 Abs. 1 Satz 1 BVG fur Bescha-
digte, die am 18. Mai 1990 ihren Wohnsitz im Beitrittsgebiet hatten, (dies gilt nur fir
Anspruchsberechtigte nach dem Bundesversorgungsgesetz, dem Haiftlingshilfegesetz,
dem Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetz und dem Verwaltungsrechtlichen Rehabilitie-
rungsgesetz), in Folge eines Urteils des Bundesverfassungsgerichtes vom 14. Marz 2000
(Az.: T BvR 284/96, 1 BvR 1659/96) riickwirkend ab 1. Januar 1999 an das Niveau der
alten Lander angepasst.

Der aus demographischen Griinden fortschreitende zahlenmafiige Riickgang des an-
spruchsberechtigten Personenkreises hat sich nur gering beschleunigt und liegt in Thu-
ringen mit 5,8 Prozent im Schwankungsbereich friiherer Jahre. Er entspricht in etwa dem
bundesdeutschen Durchschnittswert von 6,2 Prozent.

2.  Kriegsopferfiirsorge

Neben die Kriegsopferversorgung, die im Wesentlichen als laufende Rentenleistung ge-
wahrt wird, tritt die Kriegsopferfiirsorge. Deren Leistungen sind aufer bei ausschliefilich
schadigungsbedingtem Bedarf einkommens- und vermégensabhangig und orientieren
sich am individuellen Bedarf der Hilfeempfinger, deren angemessene wirtschaftliche
Versorgung sicherzustellen ist. Leistungen der Kriegsopferfursorge erhalten nicht nur



44 3. Thiiringer Sozialbericht

Kriegsopfer und Kriegshinterbliebene im eigentlichen Sinne, sondern auch Berechtigte
nach anderen Gesetzen des Sozialen Entschddigungsrechts, die die entsprechenden
Vorschriften des Bundesversorgungsgesetzes fiir anwendbar erkldren. Dazu zéhlen ins-
besondere Opfer von Gewalttaten nach dem Opferentschiadigungsgesetz, Impfgescha-
digte nach dem Bundesseuchengesetz und dem Infektionsschutzgesetz, Soldaten nach
dem Soldatenversorgungsgesetz, Zivildienstleistende nach dem Zivildienstgesetz, poli-
tische Haftlinge nach dem Hiftlingshilfegesetz, Opfer politisch motivierter Strafverfol-
gung nach dem Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetz, sowie Opfer, die infolge einer
rechtsstaatswidrigen Verwaltungsentscheidung eine gesundheitliche Schadigung erlitten
haben, nach dem Verwaltungsrechtlichen Rehabilitierungsgesetz.

Zum anspruchsberechtigten Personenkreis gehéren Beschadigte und deren Hinterblie-
bene.

3. Situation der Opfer von Gewalttaten

Opfer von Gewalttaten haben nach dem Opferentschadigungsgesetz einen Anspruch
auf eine angemessene Unterstitzung fur die gesundheitlichen und wirtschaftlichen Fol-
gen der Gewalttat. Damit soll ein straftatbedingter sozialer Abstieg des Beschidigten
selbst, seiner Familie bzw. Hinterbliebenen vermieden werden. Dem Opferentschadi-
gungsgesetz kommt eine immer groflere Bedeutung zu. Im Jahr 2002 wurden in Thirin-
gen Leistungen nach dem Opferentschiadigungsgesetz in Hohe von ca. 2,1 Mio. Euro
gewahrt.

4. Gewihrung von Versorgungsleistungen nach dem Strafrechtlichen und
Verwaltungsrechtlichen Rehabilitierungsgesetz

Rehabilitierte nach dem Strafrechtlichen bzw. Verwaltungsrechtlichen Rehabilitierungs-
gesetz haben einen Anspruch auf Gewahrung von Beschidigtenversorgung fiir in Folge
eines zu Unrecht erlittenen Freiheitsentzugs bzw. einer im Rahmen der Durchfiihrung
einer hoheitlichen Mafdnahme der DDR-Organe eingetretenen Gesundheitsstérung.

Fir Angehorige von Opfern des DDR-Regimes besteht ebenfalls unter bestimmten Vor-
aussetzungen ein Anspruch auf Hinterbliebenenversorgung nach dem Strafrechtlichen
Rehabilitierungsgesetz und dem Verwaltungsrechtlichen Rehabilitierungsgesetz. Der
Umfang der Versorgung richtet sich nach den Vorschriften des Bundesversorgungs-
gesetzes. Im Jahr 2001 wurden nach dem Strafrechtliche Rehabilitierungsgesetz
Versorgungsleistungen in Hohe von 2.941.499 Euro und nach dem Verwaltungsrecht-
lichen Rehabilitierungsgesetz in Héhe von 181.440 Euro gewahrt. Dariiber hinaus waren
489 getroffene Entscheidungen nach diesen Gesetzen vor dem Hintergrund neuer wis-
senschaftlicher Erkenntnisse im Hinblick auf psychische Schiden infolge von Verfol-
gungsmafinahmen nochmals von Amts wegen zu Uberpriifen. Dabei konnte in 16 Fallen
eine Entscheidung zugunsten der Betroffenen herbeigefuhrt werden.
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VIIl. SOZIALE SICHERUNG

1. Gesetzliche Krankenversicherung

Die Bundesrepublik Deutschland verfligt tiber ein bewéhrtes und international anerkann-
tes Netz medizinischer Versorgung. Die Gesetzliche Krankenversicherung als altester
Zweig der Sozialversicherung hat entscheidenden Anteil an der Entwicklung dieses leis-
tungsfihigen Gesundheitswesens. Allerdings drohen den Versorgungsstrukturen gerade
in den neuen Liandern durch die fehlgeleiteten Reformansitze der vergangenen Jahre,
beginnend mit der sogenannten Gesundheitsreform 2000, Gefahren. Die Thiringer
Landesregierung driangt daher weiterhin auf eine umfassende Reform im Gesundheits-
wesen, die den derzeitigen und zukiinftigen Herausforderungen gerecht wird. Sie muss
die spezifischen Strukturen der neuen Linder, wie sie zum Beispiel in der ambulanten
Versorgung bestehen, berticksichtigen. In Thiringen vertrauen rund 2,226 Mio. Blirger —
das sind ca. 95 Prozent der Bevélkerung — diesem System und sind als Mitglied oder
Familienangehériger in einer gesetzlichen Krankenkasse versichert. Dafiir zahlen sie
gemeinsam mit ihren Arbeitgebern jahrlich tiber 3,5 Mrd. Euro an Beitrdgen. Das sind
14 Prozent des Einkommens; soviel wie nie zuvor.

Tabelle 16: Thiiringer Leistungserbringer/Strukturen in 2000

Niedergelassene Arzte (und Psychotherapeuten) 3.348
Vertragszahnarzte 1.901
Krankenhiuser 53
Krankenhausbetten 17.593
Krankenhausirzte 3.752
Krankenhauspersonal (Hochrechnung nach Bettenanteil) 26.640
Apotheken 541

Die Zahl der im Thuringer Gesundheitswesen Beschiftigten erhéht sich z. B. um Mitarbeiter
bei Arzten und Zahnéarzten, Heil- und Hilfsmittelerbringern (z. B. Physiotherapeuten,
Orthopadietechniker, Zahntechniker usw.), Rettungsdiensten oder Krankenkassen. Die
Gesamtzahl der Beschiftigten durfte tiber 100.000 liegen.

Dennoch ist das Gesundheitssystem zunehmend in eine Schieflage geraten. Hingewiesen
wurde bereits auf die zum grofien Teil fehlgeleiteten Reformversuche der Bundesregie-
rung. So wurden Zuzahlungen der Versicherten abgesenkt, ohne die Signalwirkung zu
bedenken. Wettbewerbselemente wurden gestrichen und damit ein Schritt zuriick getan
(z. B. Beitragsriickgewdhr, Festzuschuss fiir Zahnersatz). Es wurden neue Leistungen
eingefuihrt, ohne eine solide Gegenfinanzierungen zu schaffen (Soziotherapie). Die Bud-
getierungen wurden ohne Ruicksicht auf die Situation der Leistungserbringer wieder ein-
geftuhrt; freier Wettbewerb und freie Selbstverwaltung durch staatliche Vorschriften
ersetzt (Arzneimittelbudget, Gesamtvergitung). Wozu Letzteres fuhrt, l4sst sich ein-
drucksvoll am Beispiel der an der kassenirztlichen Versorgung teilnehmenden Arzte dar-
stellen.
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Von 1998 bis 2000 sind die Aufwendungen der Krankenkassen fuir Arzneimittel bundes-
weit um rund 17 Prozent gestiegen. Die Ausgaben fiir drztliche Behandlungen sind im
selben Zeitraum in den alten Lindern um 3,68 Prozent und in den neuen Lindern um
0,21 Prozent gestiegen. Deshalb ist aufgrund einer seit Jahren praktisch stagnierenden
Honorierung der vertragsarztlichen Versorgung das nominale und reale Einkommen der
niedergelassenen Arzte unter den Stand von 1992 gesunken. Diese mangelhafte Berufs-
aussichten veranlassen immer mehr Studierende zu einer Entscheidung gegen das Fach
Medizin oder sie wandern nach ihrem Medizinstudium in andere Berufsfelder ab. Die
Folge ist, dass in naher Zukunft deutlich mehr Arzte in den Ruhestand gehen als sich
Junge niederlassen.

Der sich abzeichnende Mangel an Arzten erhilt in Thiiringen durch das vergleichsweise

hohe Durchschnittsalter eine gréf3ere Dimension als in den meisten anderen Landern.
Diese Verhiltnisse gelten insbesondere fiir den Bereich der insgesamt 1.650 Hausarzte.

Tabelle 17:  Altersstruktur der Hausarzte (iiber 55) in Thiiringen

55 Jahre - 59 Jahre 245
60 Jahre - 64 )ahre 414
65 Jahre - 69 Jahre 88
70 Jahre - 74 Jahre 15
75 Jahre - 79 Jahre 3
80 und alter 2

Es ist abzusehen, wann eine Versorgung der gesetzlich Krankenversicherten mit am-
bulanten medizinischen Leistungen in ausreichendem Mafie nicht mehr flichendeckend
moglich sein wird. Dieser Entwicklung muss Einhalt geboten werden, wenn es gilt, die
regional flichendeckende Versorgung der Patienten mit arztlichen Leistungen zu erhalten.

Die wirtschaftliche Lage der in der ambulanten vertragsarztlichen Versorgung tatigen
Arzte in den neuen Lindern und somit auch in Thiiringen wird zusétzlich durch die im
Vergleich zu den alten Landern niedrigere Vergiitung der einzelnen arztlichen Leistungen
belastet. Diese betragt derzeit rund 77 Prozent des Westniveaus. Trotz der héheren Zahl
der Patienten pro Arzt in den neuen Lidndern von ca. 15 Prozent, ldsst sich durch ent-
sprechende Mehrarbeit nur in begrenztem Umfang ein héherer Umsatz erreichen.

Zur Sicherstellung der ambulanten medizinischen Versorgung auf Dauer und um diese
in der vom Gesetzgeber geforderten Qualitit gewahrleisten zu kénnen, misste eine
verbindliche Steigerung der Vergiitungen in der ambulanten vertragsarztlichen Versor-
gung der neuen Lander sicher gestellt werden. Sie muss eine stufenweise Angleichung
an das Niveau der alten Lander — auch vor dem Hintergrund der annahernd gleichen
Kosten — gewihrleisten. Dies kann nur durch eine rasche Anderung der gesetzlichen
Grundlagen und durch eine Abschaffung fraglicher Budgetierungen erfolgen.

Die Gesetzliche Krankenversicherung steht zur Zeit vor der schwierigen Aufgabe, die Fi-
nanzierbarkeit der Gesundheitsversorgung bei vertretbarem Aufwand weiterhin zu ge-
wahrleisten. Einerseits verringert eine in diesem Ausmafd nie gekannte Arbeitslosigkeit
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die Einnahmen der Krankenkassen. Andererseits lassen Veranderungen im Gesundheits-
wesen, wie beispielsweise der medizinische und technische Fortschritt oder eine veran-
derte Morbiditat, nachhaltig die Ausgaben der Krankenversicherung steigen. Erschwe-
rend kommt hinzu, dass gerade in letzter Zeit das System der Gesetzlichen
Krankenversicherung benutzt wurde, um Luicken in anderen Bereichen zu stopfen (Kir-
zung der Beitrdge von Arbeitslosen an die Krankenkassen). Wenn dieser Entwicklung
nicht umgehend Einhalt geboten wird, werden immer weiter steigende Beitrage zur
Krankenversicherung die zwangslaufige Folge sein.

Steigende Beitragssadtze schmalern jedoch das Realeinkommen der Arbeitnehmer. Sie er-
hohen die Lohnnebenkosten, schwichen die Investitionskraft der Unternehmen und
hemmen das Wachstum der Wirtschaft. Somit wirken sie beschaftigungspolitisch negativ
und verschirfen damit die Finanzierungsprobleme in der Gesetzlichen Krankenversiche-
rung.

Eine L6sung dieser Probleme kann nur durch eine umfangreiche Gesundheitsreform ge-
lingen. Einzelne Mafdnahmen — allein im Jahre 2001 traten 15 Gesetze und Verordnun-
gen im Gesundheitsbereich in Kraft — sind hierfiir kein geeigneter Ersatz. Dies zeigt sich
an der derzeitigen Finanzlage der gesetzlichen Krankenkassen und den drastischen
gesetzlichen Eingriffen des Bundesgesetzgebers.

Aufgabe einer Gesundheitsreform ist es, als Grundlage fur ein Zusammenwirken aller
Verantwortlichen und Beteiligten im Gesundheitswesen den notwendigen Rahmen zu
schaffen. Dabei muss der Versicherte im Mittelpunkt stehen und das gewachsene,
bewahrte und gegliederte Gesundheitssystem nicht grundsétzlich in Frage gestellt werden.

Die Ausgaben dirfen zukiinftig die Grenzen der Leistungsfahigkeit der Volkswirtschaft
und die Grenzen der Belastbarkeit des Einzelnen nicht weiter libersteigen. Es muss
somit sichergestellt sein, dass auch in Zukunft die erforderlichen und angemessenen
Leistungen bei vertretbaren Kosten — im Rahmen der erzielbaren Einnahmen — zur Ver-
figung gestellt werden kénnen.

Das System der Gesundheitsversorgung ist im Wesentlichen durch das Prinzip der
Selbstverwaltung gepragt. Nicht staatliche Reglementierungen, sondern ein Zusammen-
wirken von Krankenkassen, Heilberufen, Krankenhdusern und anderen Leistungserbrin-
gern sowie deren Vereinigungen auf Bundes- und Landesebene ist ihr Kennzeichen.
Somit muss das Gesundheitssystem vor allem durch neue Strukturen zukunftsfahig
gemacht werden. Hierfiir muss die Flut von biirokratischen Vorschriften, Reglementie-
rungen, Richtlinien, Leitlinien und anderen Handlungsvorgaben durch mehr Selbstver-
antwortung der Selbstverwaltungen abgel6st werden. Dies sollte mit der Starkung von
Anreizen flr Patienten zu kostenbewusstem Verhalten einher gehen. Hierzu muss auch
die Schaffung von mehr Informationsméglichkeiten und Transparenz fiir den Versicher-
ten beitragen. So wiirden es beispielsweise nahezu alle Versicherten einer gesetzlichen
Krankenkasse begriifRen, wenn sie nach jedem Arztbesuch eine Behandlungsinformation
erhalten wiirden.
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2. Rentenversicherung

Die Verwerfungen nach der jiingsten Rentenreform sowie die demographische Entwick-
lung werden unweigerlich dazu fihren mussen, dass die Alterssicherung auch weiterhin
ein wichtiges Thema bleiben wird. Die gesetzliche Rentenversicherung wird hierbei im
Mittelpunkt stehen. In Thiringen beziehen 532.685 Personen eine Altersrente. Die
durchschnittlichen Zahlbetrage stellen sich wie folgt dar:

Tabelle 18: Altersrenten in Thiiringen

Rente wegen Alters Anzahl durchschnittlicher Zahlbetrag
Frauen 325.735 628,58 €
Ménner 206.949 1.043,77 €
zusammen 532.685 789,77 €

In 195.518 Fallen werden Renten an Witwen, Witwer oder Waisen ausgezahlt. Der durch-
schnittliche Zahlbetrag der Witwenrente betragt 532,41 Euro, der der Witwerrente 230,39
Euro.

Rentenpolitik ist zwar grundsatzlich in der Zustdndigkeit des Bundes angesiedelt.
Gleichwohl hat Thiringen seit der Rententiberleitung zum 1. Januar 1992 die Entwick-
lung der Altersversorgung aktiv begleitet. Dazu wird beispielhaft darauf hingewiesen,
dass die durch die Bundesregierung ab dem Jahr 2000 ausgesetzte Rentenanpassung
nach der Lohnentwicklung auf Druck einiger Lander unter Beteiligung Thiringens im
Jahr 2001 wieder eingefiihrt werden konnte. Dies ist fiir die neuen Lander von besonde-
rer Bedeutung, weil an die lohnbezogene Anpassung auch die Angleichung der Renten
in den neuen Landern an das Niveau der alten Lander gebunden ist. Die Angleichung
nach Inflationsrate, wie im Jahr 2000 geschehen, lasst die Angleichung stagnieren.

Weiterhin konnten durch eine Thiringer Initiative rentenrechtliche Verbesserungen im
Beruflichen Rehabilitierungsgesetz erreicht werden. Die Thiringer Landesregierung hat
darauf hingewiesen, dass die mit der Umsetzung der Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichtes vom 28. April 1999 verbundenen Beglinstigungen bei ehemals Zusatz-
und Sonderversorgten der Offentlichkeit nur vermittelt werden kénnen, wenn zugleich
auch die Opfer Beriicksichtigung finden.

Fir die Zukunft wird es unumgénglich sein, eine umfassende Rentenreform aus einem
Guss vorzulegen. Damit ist die Umsetzung folgender Ziele anzustreben:

einheitliches Recht und Rentenniveau in Ost und West,
Schliefung von punktuellen Licken infolge der Rentenuberleitung zum 1. Januar

1992 (z. B. fiir nach DDR-Recht geschiedene Frauen und Versorgung von Hochschul-
lehrern bestimmter Jahrgénge),
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- Vereinfachung des Rentenrechtes zur Férderung der Durchschaubarkeit und einer
Verbesserung der Akzeptanz und des Vertrauens in das System bei den Versicherten,

- langfristige Finanzierungssicherung,
- Forderung der Familiensicherung bzw. der Alterssicherung der Frauen.

Als Nachweis fur die Notwendigkeit einer solchen Mafinahme ist die so genannte
Riester-Reform vom Jahr 2001 anzufiihren, die bereits unmittelbar nach ihrem In-Kraft-
Treten Korrekturbedarf aufweist. Trotz der Reform steigen die Beitrdge und die privat
finanzierte und staatlich geforderte Zusatzrente wird durch die Versicherten nur unzu-
reichend angenommen, weil das System einschlieflich der Férderung zu kompliziert ist.

3. Pflegeversicherung

Die Pflegeversicherung hat sich trotz der vereinzelt auch in Thiringen bekannt geworde-
nen Missstande in Pflegeheimen als ein wichtiger Baustein bei der Absicherung sozialer
Risiken erwiesen. Vielen pflegebedurftigen Menschen hat sie bereits geholfen und wird
sie weiterhin helfen. Genauso wie das Pflege-Versicherungsgesetz bestimmt das Thiirin-
ger Gesetz zur Ausfilhrung des Pflege-Versicherungsgesetzes, dass dem Vorrang ambu-
lanter Pflege vor stationarer Pflege Rechnung zu tragen ist.

Ein gut ausgebautes Netz ambulanter sozialpflegerischer Dienste ist die zentrale
Voraussetzung dafur, dass éltere Menschen so lange wie moglich in ihrer eigenen Woh-
nung oder bei ihrer Familie bleiben kénnen und auch bei dem Eintritt von Hilfe- bzw.
Pflegebediirftigkeit eine angemessene Versorgung und Betreuung erfahren. Im Freistaat
Thuringen konnte bis heute ein auf alle Landkreise und kreisfreien Stadte ausgerichtetes
Netz von nahezu 400 ambulanten Pflegediensten aufgebaut werden.

Dennoch kann auf den Ausbau der stationiren Strukturen nicht verzichtet werden.

Um die Pflegeeinrichtungen in den neuen Lidndern auf einen modernen Stand zu brin-
gen, der den heutigen Anforderungen an Bau und Ausstattung gerecht wird, wurde mit
Artikel 52 Pflege-Versicherungsgesetz in Sonderinvestitionsprogramm aufgelegt, fiir des-
sen Umsetzung das Land umfangreiche Regelungen getroffen hat.

Im Rahmen dieses Programmes stehen flr die Sanierung von Pflegeheimen, aber auch
fur deren Ersatzneubau insgesamt 664 Mio. Euro an offentlichen Férdermitteln zur
Verfligung. Davon tragt der Bund einen Anteil von 80 Prozent, die restlichen 20 Prozent
werden aus Mitteln des Landes oder der Kommunen aufgebracht.

Mit Hilfe des Sonderinvestitionsprogramms wurden oder werden in dem Zeitraum von
1994 bis 2005 in Thuringen tber 10 000 Pflegeheimplatze grundlegend saniert oder neu
gebaut. Zusammen mit den bereits zuvor sanierten oder neu errichteten 5 800 Pflege-
platzen sowie tber 2 100 frei finanzierten Pflegepldtzen in vollstationdren Einrichtungen
verfugt Thiringen Uber eine leistungsfahige Infrastruktur an Pflegeheimen, die den
heutigen Anforderungen an eine fachgerechte Pflege entspricht.
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Mit Stand vom 31. Dezember 2002 konnten von 162 Projekten aus dem Sonderinvestiti-
onsprogramm bereits 116 Projekte abgeschlossen werden, also moderne Einrichtungen
ihren Betrieb aufnehmen. 22 Einrichtungen befinden sich in der Bauphase und weitere
24 Projekte werden vorbereitet. Trotz aller Anstrengungen wird sich nach dem Auslaufen
des Sonderinvestitionsprogramms im Jahre 2005 auf Grund der steigenden Lebenser-
wartung der Bevolkerung der Bedarf an stationdren Pflegeplatzen erhéhen. Zu dieser
Entwicklung wird friihzeitig ein entsprechender Lésungsansatz erarbeitet.

4. Behindertenpolitik - Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen

In den vergangenen Jahren hat sich ein tief greifender Wandel in der behindertenpolitischen
Grundposition sowie im Selbstverstandnis von Menschen mit Behinderung vollzogen.

Die wachsende Zahl ilterer und behinderter Menschen, die Zunahme chronisch Kranker
und die schnellen Verinderungen in allen Bereichen der Gesellschaft stellen neue
Anforderungen an unser gesamtes System der sozialen Sicherung.

Zentrale gesellschaftliche Aufgabe ist und bleibt die Vermittlung zwischen behinderten
und nicht behinderten Biirgern zur Enttabuisierung der Lebenssituation behinderter
Menschen. Ein grundlegendes Umdenken bei der Gestaltung der Behindertenhilfe steht
an.

Ziel muss es sein, ein gesellschaftliches Verstindnis von behinderten Menschen als
autonomen und interaktionsfahigen Personlichkeiten zu erreichen. Die Thuringer
Landesregierung ist angetreten, gemeinsam mit allen sich in diesem Bereich engagie-
renden Kréften nach effizienten Problemlésungen zu suchen und diese im Interesse der
Behinderten zielstrebig zu verwirklichen.

4.1  Verbesserung der Rechtsstellung behinderter Menschen

Die Verwirklichung des Rechts jedes Einzelnen, unabhiangig zu leben, selbst zu bestim-
men, Wahlmoglichkeiten hinsichtlich der Teilhabe an der Arbeitswelt, dem politischen,
sozialen und kulturellen Leben der Gesellschaft zu besitzen, muss weiter gestarkt werden.

Der Gleichstellungsauftrag in Artikel 2 Abs. 4 der Verfassung des Freistaats Thiiringen
erfordert auf der Ebene des Landesrechts gesetzliche Mafinahmen, um bestehende
Ungleichbehandlungen, insbesondere im Hinblick auf die Verwirklichung der Barriere-
freiheit in den unterschiedlichsten Lebensbereichen, zu beseitigen.

Am 1. Mai 2002 ist das Gesetz des Bundes zur Gleichstellung behinderter Menschen
und zur Anderung anderer Gesetze (Bundesgleichstellungsgesetz) in Kraft getreten.
Gleichstellung und Barrierefreiheit sind nunmehr als politische und gesellschaftliche
Kategorien fur die Bundesverwaltung gesetzlich verankert. Das Thiringer Ministerium
fur Soziales, Familie und Gesundheit hat nach Verabschiedung des Bundesgleichstel-
lungsgesetzes mit der Erarbeitung eines Entwurfes eines Landesgesetzes zur Verbesse-
rung der Integration behinderter Menschen in Thiiringen begonnen.
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Ziel ist, mit Hilfe gesetzlicher Instrumentarien die Chancengleichheit behinderter Men-
schen zu foérdern, ihnen ein wirksames Mittel an die Hand zu geben, sich gegen
Diskriminierung und Anfeindung erfolgreich zur Wehr zu setzen.

Damit wird ein Weg vorgegeben, weg von fremdbestimmter Fiirsorge und Versorgung
vermeintlich hilfloser Menschen; ein Weg, weg von Defizit- und Defektorientierung hin
zur Anerkennung eines behinderten Menschen als Person mit Rechten und Pflichten, die
gewillt und fahig ist, ihr Leben selbstbestimmt und aktiv zu gestalten.

4.2  Rehabilitation und Betreuung behinderter Menschen

Zukunftsorientierte Behindertenpolitik muss sich am Wunsch jedes Menschen nach
einem Gleichgewicht zwischen Sicherheit und Autonomie orientieren.

Das erfordert zum Einen die Bereitstellung angemessener Hilfen zur Kompensation sei-
ner Behinderung, zum Anderen bedeutet dies, dem Streben nach Selbstbestimmung
und dem individuellen Bedarf zu entsprechen und die Leistungsfihigkeit des geglieder-
ten Sozialleistungssystems zu verbessern.

Ein Schritt hierzu war die Schaffung eines einheitlichen Rehabilitationsgesetzbuches.
Wenngleich das zum 1. Juli 2001 in Kraft getretene Sozialgesetzbuch Neuntes Buch — Re-
habilitation und Teilhabe behinderter Menschen — eine Reihe von Fragen unbeantwortet
lasst und nicht alle Erwartungen erfillt, so gilt es dennoch, auf Landesebene Rehabilita-
tion und Betreuung als ganzheitlichen Prozess zu verwirklichen. Ziel muss es deshalb
sein:

- die erforderlichen Mafinahmen kiinftig kontinuierlich und aufeinander abgestimmt
zur Verfugung zu stellen,

- dem individuellen Bedarf und den Wiinschen der Betroffenen und ihrer Familien,
selbstverstandlich unter Beachtung der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit, Rechnung
zu tragen, das heift differenzierte Angebote an Rehabilitationsmafinahmen vorzuhalten,

- ein flichendeckendes Netz an adidquaten Hilfen zu kntipfen und qualitativ weiterzu-
entwickeln, das auch neuen Anforderungen beispielsweise im Hinblick auf altgewor-
dene Menschen mit geistiger Behinderung gerecht wird.

Das Betreuungsnetz ist mit den bestehenden Friihforderstellen, integrativen Kinderta-
geseinrichtungen, Werkstatten, Férderbereichen und Wohnheimen fir behinderten
Menschen dicht und ausreichend gekniipft. Es orientiert sich aber bisher auf die
Altersspanne bis zum Rentenalter. Hier gilt es in der Zukunft, Angebote zu schaffen,
die beispielsweise als Modul an bestehende Einrichtungen angeschlossen werden
kénnten.

- die Fruhférderung entsprechend der von der Landesregierung in Auftrag gegebenen
Studie zu ,,Qualitatsstandards fiir ambulante/mobile und Uberregionale Friihforde-
rung“ und den neuen Anforderungen des SGB IX hinsichtlich Interdisziplinaritat, Ver-
netzung, Fortbildung und Supervision fortzuentwickeln.
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Zum 1. Januar 2003 ist in Thiringen eine Arbeitsstelle Friihforderung eingerichtet
worden, die Férdermittel des Landes zielgerichtet und zweckgebunden zur Umset-
zung dieser Aufgaben ausreichen und innovative Projekte begleiten wird.

- allen Betroffenen zum friihstmaoglichen Zeitpunkt eine trigeribergreifende Beratung
tber Inhalte und Angebote der Rehabilitation im Sinne einer Orientierungshilfe zu ge-
wahren.

Notwendig ist daher der Ausbau der Beratungsstellen fiir Betroffene in Verbindung
mit einer aktiven Informationspolitik im Sinne einer zugehenden Beratung, die Weg-
weiserfunktion besitzt, Starthilfe bietet und Netzwerke kntipft. Die Installierung von
Servicestellen nach dem SGB IX in Thiringen ist im Wesentlichen abgeschlossen. 21
Servicestellen sind flichendeckend in Thiringen eingerichtet.

4.3  Integration behinderter Menschen in das Arbeitsleben

Wesentliches Ziel einer aktivierenden Sozialpolitik ist es, auch schwerbehinderten Men-
schen Chancen fur eine weitgehend selbststindige Lebensfihrung zu eréffnen. Zentraler
Ansatzpunkt ist dabei, den Schwerbehinderten die Arbeit auf dem allgemeinen Arbeits-
markt als wirtschaftliche Grundlage eines eigenstandigen Lebens zu erméglichen.

Um den gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Herausforderungen zu gentigen, mis-
sen die arbeitsmarktpolitischen Instrumente hinsichtlich ihrer Wirkungsweise unter den
verdnderten Bedingungen auf den Priifstand. Die Wirkungen der zum 1. Januar 2001
erfolgten Erhéhung der Ausgleichsabgabe auf bis zu 256 Euro (500 DM) monatlich fur
jeden unbesetzten Pflichtplatz im Kontext mit der Senkung der Pflichtquote auf 5 Prozent
sind zu beobachten und auszuwerten. Nach ersten Ergebnissen konnte durch besondere
Initiativen des Landes und der Bundesanstalt fiir Arbeit die Arbeitslosigkeit schwerbe-
hinderter Menschen auch in Thiringen erheblich reduziert werden.

Dennoch: In Thiringen arbeiten rund 15.000 Schwerbehinderte und Gleichgestellte auf
dem 1. Arbeitsmarkt, etwa 7.000 sind in Werkstétten fur behinderte Menschen tatig und
ca. 4.700 schwerbehinderte Menschen sind ohne Arbeit. Die Beschiftigungsquote liegt
in Thiringen bei 3,5 Prozent.

Die Praxis zeigt, dass ein Teil der arbeitslosen Menschen mit Behinderung, tiberwiegend
altere, Langzeitarbeitslose, unzureichend qualifizierte oder wegen Art und Schwere ihrer
Behinderung besonders betroffene Personen, sich zur Zeit selbst unter Einsatz aller vor-
handenen Férdermdéglichkeiten auf dem ersten Arbeitsmarkt kaum vermitteln lasst.

Es ist daher dringend erforderlich, die Chancen dieser Menschen durch ein Netz besonderer
externer Fachdienste zur Integration in das Arbeitsleben zu verbessern. Mit der Einrich-
tung von bisher 7 Integrationsfachdiensten in Thiiringen sind damit erste Schritte getan.
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Insbesondere an den Schnittstellen Schule / Ausbildung / Arbeitsplatz kann eine Indivi-
dualisierung von Mafinahmen entsprechend objektiver behinderungsbedingter Bedarfs-
lagen und subjektiver Bedurfnisse langfristig beachtliche Wirkung zeigen. Durch mafige-
schneiderte Problemlésungen und individuelle Assistenz muss der Tatsache Rechnung
getragen werden, dass Eingliederungsverlaufe sehr unterschiedlich sind.

In diesem Zusammenhang ist es wichtig, die Moglichkeiten, die sich aus den Instrumen-
tarien Arbeitsassistenz und Integrationsprojekte ergeben, weiter auszubauen. In Thiiringen
sind bisher 5 Integrationsprojekte gegriindet worden. Integrationsprojekte sind rechtlich
und wirtschaftlich selbststindige Unternehmen des 1. Arbeitsmarktes, die mindestens
25 Prozent schwerbehinderte Menschen beschiftigen, deren Eingliederung wegen Art
und Schwere der Behinderung auf besondere Schwierigkeiten st63t. Gegenwartig haben
dort 83 Menschen mit Behinderung eine Arbeit gefunden. Ziel ist es, auch den in Werk-
statten fur behinderte Menschen Beschaftigten eine Chance zu er&ffnen, in ein Arbeits-
verhiltnis auf dem ersten Arbeitsmarkt z.B. in solchen Betrieben einzutreten.

Der rehabilitative Grundgedanke erfordert eine offene und durchlassige Werkstatt fur
Menschen mit Behinderungen. Bisher konnten weniger als 1 Prozent aus diesen Einrich-
tungen vermittelt werden. Schatzungen im Rahmen von Untersuchungen gehen aber
von 5-15 Prozent der Werkstattbesucher aus, die bei entsprechenden Strukturen und
Mafinahmen einen Weg auf den 1. Arbeitsmarkt finden kénnten. Beztiglich der Forder-
schulabganger liegen die Schitzungen sogar bei 30 Prozent.

5. Sozialhilfe

Die Zahl der Sozialhilfeempfanger sowohl im Bereich der Hilfen zum Lebensunterhalt
als auch im Bereich der Hilfen in besonderen Lebenslagen ist in den vergangenen )ah-
ren bundesweit stark angestiegen. Die Strukturen des Empfangerkreises haben sich
erheblich verandert, die Arbeitslosigkeit ist zu einer wesentlichen Ursache fir den Sozi-
alhilfebezug geworden. Die Sozialhilfe, die grundsatzlich als nachrangiges Leistungssys-
tem fur vorriibergehend in Not geratene Personen gedacht war, ist fur viele Hilfeemp-
fanger zu einer wesentlichen Einkommensersatzleistung geworden. Auch lebt die Mehr-
heit der hilfebedurftigen Bedarfsgemeinschaften Gberwiegend von Sozialtransfers, ohne
eigene Einnahmen zu erzielen.

Fir Thiringen zeigt der Vergleich sowohl mit dem Bundesgebiet als auch mit den neuen
Lindern, dass im Bereich der Hilfen zum Lebensunterhalt und im Bereich der Hilfen in
besonderen Lebenslagen relativ wenig Sozialhilfeempfinger zu verzeichnen sind.
Zudem ist der Anteil sozialhilfebedirftiger Familien riicklaufig.

Die gute Position Thiiringens ist umso beachtenswerter, als der Vergleich der Anzahl der
Langzeitarbeitslosen bzw. der Arbeitslosenhilfebezieher in den neuen Landern deutlich
macht, dass auch hier Thiiringen eine vergleichsweise gute Position eingenommen und
nicht nur eine Entlastung der Sozialhilfe zu Lasten der Arbeitslosenhilfe stattgefunden
hat. Wenn auch insbesondere die Anzahl der Hilfeempfanger im Bereich der Hilfen zum
Lebensunterhalt in den letzten Jahren nicht nennenswert gestiegen ist beziehungsweise
in den Jahren 1999 und 2000 in Thirringen sogar ruicklaufig war, darf die gute Position
Thiringens im Vergleich aller Lander aber nicht darliber hinwegtauschen, dass insge-
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samt eine Reform des Sozialhilfesystems erforderlich ist. Hierbei sind sowohl die
bundesgesetzlich vorgegebenen Leistungsstrukturen auf den Prifstand zu stellen als
auch die Verwaltungsstrukturen des Landes bei der Hilfegewahrung.

5.1 Reform des Systems der Sozialhilfe

Die von den Landern seit langem geforderte Reform des bestehenden Sozialhilfesystems
durch die Bundesregierung steht unverandert aus.

Es gilt insbesondere,

die Eingliederungschancen fiir erwerbstatige Hilfeempfanger zu verbessern, auch durch
Qualifizierung und qualifizierende Beschiaftigung sowie die Verbesserung der Rahmen-
bedingungen zur Erméglichung von gemeinnitziger und ehrenamtlicher Tatigkeit,

Anreize fur die Aufnahme auch geringfligiger Beschiftigungen zu schaffen, beispiels-
weise uber die Einfihrung von Kombilohnen und des bereits in Baden-Wiirttemberg
und in Hessen erprobten Einstiegsgeldes,

die Leistungen der Hilfeempfianger und deren Pflichten starker miteinander zu ver-
kntpfen (Grundsatz des Férderns und Forderns),

die personliche Hilfe und Beratung mit dem Ziel ,,Wege aus der Sozialhilfe“ zu kon-
kretisieren und zu erginzen,

dem Missbrauch von Sozialhilfeleistungen durch einfache Verfahrensregelungen und
praktikable Beweislastregelungen entgegen zu wirken und

die steuerfinanzierten Systeme der Arbeitslosen- und Sozialhilfe fir den Kreis der er-
werbsfihigen Hilfeempfanger zusammen zu fuhren.

Durch diese MaRnahmen kénnen die Selbsthilfekrafte der Hilfeempfanger gestarkt und
deren Eigeninitiative gestitzt werden. Gleichzeitig kann die Akzeptanz der Hilfeempfan-
ger in der Gesellschaft verbessert werden.

Fiir die neuen Lander ist bei den Reformen zu beriicksichtigen, dass vorrangiges Ziel die
Schaffung von Arbeitsplatzen auf dem ersten Arbeitsmarkt bleiben muss. Es darf keine
Verzahnung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe mit dem Ergebnis geben, dass die
Hilfeempfanger lediglich in ein neues Leistungssystem Uberfiihrt werden. Es sind die
Rahmenbedingungen fiir die Schaffung neuer und fir die Vermittlung in vorhandene
Arbeitsplatze insbesondere in den neuen Landern zu verbessern. Hierflr wird sich die
Thiringer Landesregierung weiterhin einsetzen.

5.2 Reform der Sozialhilfestruktur in Thiiringen
Neben den erforderlichen bundespolitischen Reformen ist fiir die die Sozialhilfe ausfih-

renden Linder von besonderer Bedeutung, dass die Hilfe in besonderen Lebenslagen
und hier insbesondere die Eingliederungshilfe fiir Behinderte zu einem finanziellen
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Schwerpunkt der Sozialhilfe geworden ist. Thiiringen nimmt im Kostenvergleich zum
Bundesgebiet einen vorderen Platz ein, verzeichnet jedoch fiir diesen Hilfebereich deut-
lich tiberproportionale Steigerungen gegentiber anderen Hilfearten der Sozialhilfe.

Nach den derzeitigen Regelungen des Thuringer Ausfuhrungsgesetzes zum Bundes-
sozialhilfegesetz sind fur die Aufgabenwahrnehmung der Hilfen in besonderen Lebenslagen
derzeit verschiedene Sozialhilfetrager, die Sozialimter bei den Landkreisen und kreis-
freien Stadten als ortliche und das Landesamt fuir Soziales und Familie als tiberortlicher
Trager der Sozialhilfe sachlich zustandig. Dies flhrt insbesondere zu einer unterschied-
lichen Kosten- und Entscheidungsverantwortung fiir die Bereiche der ambulanten sowie
teilstationaren und stationaren Hilfeleistungen in den Bereichen der Eingliederungshil-
fe, der Hilfe zur Pflege und der Hilfen zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierig-
keiten. Mit einer Biindelung dieser Aufgaben auf der Ebene der 6rtlichen Triger der Sozi-
alhilfe kann sowohl dem Erfordernis der Birgerndhe und der Effektivitat der Hilfege-
wahrung Rechnung getragen werden, als auch dem Erfordernis einer einheitlichen Aus-
gabensteuerung, um Hilfeleistungen sinnvoll miteinander verzahnen zu kénnen. Dies
flhrt zu einer Starkung der ambulanten Hilfestrukturen und damit der Umsetzung des
gesetzlich verankerten Grundsatzes ,,ambulant vor stationar®, gleichzeitig aber auch zu
einer Kostenminderung, wenn statt einer stationdren eine kostengtinstige ambulante
Hilfe in Anspruch genommen werden kann.

Die Thiringer Landesregierung wird durch eine Reform der Verwaltungsstrukturen mit
dem Ziel einer birgernahen und effizienten Hilfegewahrung sicherstellen, dass Thiringen
seinen vorderen Platz im Gesamtvergleich aller Lander auch kinftig halten kann.

IX. WOHNVERHALTNISSE IN THURINGEN

1. Wohnungsversorgung

Der Qualitatsstandard der Wohnungen in Thiringen hat sich in den letzten Jahren deutlich
erhoht. Dies betrifft sowohl eine verbesserte Wohnungsausstattung als auch eine Zunahme
der Wohnungen und Wohnraume pro Einwohner.

Die Aufgabe der rein quantitativen Wohnungsversorgung ist Uberwiegend bewiltigt.
Aber es gibt, insbesondere in den Altbau- und Plattenbaugebieten, noch einen beacht-
lichen qualitativen Nachholbedarf. In diesen Bereichen werden noch besonders kosten-
intensive Mafdnahmen der Modernisierung und Instandsetzung erforderlich. Die Woh-
nungsbauférderung ist deshalb konsequent auf hohem finanziellen Niveau fortzuftihren.

Im Mittelpunkt der Stidte- und Wohnungsbauférderung in den nachsten Jahren steht
die Umsetzung des von Bund, Lindern und Kommunen gemeinsam getragenen Pro-
gramms ,Stadtumbau-Ost“. Kernpunkte dieses Programms sind die Vorbereitung und
Durchfiihrung stiddtebaulicher MafRnahmen des Riickbaues und der Aufwertung in
Gemeinden, die von Wohnungsleerstand besonders betroffen sind. Dartiber hinaus wird
die Wohneigentumsbildung in innerstidtischen Altbauquartieren explizit geférdert.
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2. Wohngeldempfinger

Die zunichst rucklaufige Anzahl der Haushalte in Thiringen, die Wohngeld erhalten, ist
im Jahr 2001 angestiegen:

Tabelle 19: Wohngeld in Thiiringen 2000 bis 2002

Haushalte darunter darunter
gesamt pauschaliertes Wohngeld/ Tabellenwohngeld/
besonderer Mietzuschuss allgemeines Wohngeld
2000 96.987 11.864 85.123
2001 104.697 11.063* 93.634
2002%* 104.677%* 10.528* 94.149%

* vorliufige Zahlen

Die Griinde fur diese Entwicklung sind in der negativen Entwicklung auf dem Arbeits-
markt zu sehen, wobei der negative Trend auch durch das am 1. Januar 2001 in Kraft
getretene einheitliche Wohngeldrecht fur ganz Deutschland nicht ausgeglichen werden
konnte.

3.  Selbstgenutztes Wohneigentum

Mit dem Mikrozensus 1998 wurde im Freistaat Thiringen der Anteil an Wohnungen, die
von den Eigentiimern selbst bewohnt werden, mit 35,5 Prozent festgestellt. Nicht zuletzt
im Ergebnis der staatlichen Férderungen erhéhte sich die Wohneigentumsquote im Zeit-
raum bis 2002 auf 39,2 Prozent. Damit nimmt Thiringen innerhalb der neuen Linder
den Spitzenplatz ein, bleibt aber noch deutlich hinter dem Durchschnitt der alten Lan-
der (43,1 Prozent) zurick.

Dem anhaltenden Wunsch vieler Thiringer, vor allem junger Familien, nach den eigenen
vier Wanden tragt die Landesregierung mit der Fortsetzung der Férderung der Wohn-
eigentumsbildung auf hohem Niveau Rechnung. Das Land strebt daher mittelfristig eine
Erhohung der Wohneigentumsquote auf etwa 45 Prozent an.

Zudem werden in der Férderung neue Schwerpunkte gesetzt. Im Rahmen des Stadtum-
baues wird kiinftig verstarkt die Wohneigentumsbildung im bestehenden Wohnungsfonds
unterstutzt, um durch selbstgenutztes Wohneigentum die Stadtquartiere und Siedlungs-
zentren zu stabilisieren.
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DDR
d. h.
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EEFLB
ESF
e. V.
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KitaG
Mio.
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SAM
SchKG
SED
SGB VI
SGB IX

SKB

Thiirk] HAG
ThirStAnz.
u. a.

UVG

VdAK

z. B.

Arbeitsbeschaffungsmafinahmen

Absatz
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Betriebskrankenkasse

Bundessozialhilfegesetz

Bundesversorgungsgesetz
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das heifst

Deutsche Mark

gegebenenfalls
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Europiischer Sozialfonds
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Innungskrankenkasse

Kindertageseinrichtungsgesetz

Millionen

Opferentschadigungsgesetz
Strukturanpassungsmafinahmen
Schwangerschaftskonfliktgesetz

Sozialistische Einheitspartei Deutschlands
Sozialgesetzbuch Achtes Buch — Kinder- und Jugendhilfe —
Sozialgesetzbuch Neuntes Buch — Rehabilitation und Teilhabe
behinderter Menschen —
Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen

Thiringer Kinder- und Jugendhilfe-Ausfiihrungsgesetz
Tharinger Staatsanzeiger

unter anderem

Unterhaltsvorschussgesetz

Verband der Angestelltenkrankenkassen

zum Beispiel
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