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Einfuhrungsvortrag des Thiringer Ministeriums fur Landwirtschaft, Natur schutz und
Umwelt anlasslich der Fachveranstaltung zur Halbzeitbewertung des EPLR Thiringen

am 14.07.2004 in Oberweil3bach

vor getragen von Abteilungdeiter Landwirtschaft, Markt, Erndhrungi. V.,
Herrn Dr. habil. Gunter Breitbarthin Vertretung fur Herrn Minister

Anrede,

gestatten Sie mir eingangs, mich bel den Verantwortlichen des Landwirtschaftlichen
Unternehmens Oberwei3bach e G, allen voran Herrn Vorstandsvorsitzenden Bernd Maller,
dafur zu bedanken, dass wir die heutige Veranstaltung in dem wunderschénen Ort
Oberweil3ach, speziell hier in der fir solche Veranstaltungen geradezu prédestinierten
Festscheune, durchfiihren kénnen. Ich denke, durch das hiesige Ambiente, einschliefdlich der
kulinarischen Begleitung mit Spezialitdten aus der Region durch die Naturfleisch GmbH sind

die richtigen Grundlagen fur einen erfolgreichen Tagungsverlauf gelegt worden.

Es durfte allgemein bekannt sein, dass die Stadt Oberwei3bach als Geburtsort von Friedrich
Frobel einen weltweiten Ruf besitzt. Bekannt ist Oberweif3ach aber auch durch die
gleichnamige Bergbahn.

Einschlégigen Touristikbroschiren ist dartiber hinaus zu entnehmen, dass manin
Oberweiach eine leistungsstarke Landwirtschaft antrifft.

Speziell letzteres ist der Hauptgrund dafir, dass wir uns entschieden haben, die heutige
Veranstaltung hier durchzuftihren, denn anhand einer leistungsstarken, einer erfolgreichen
Landwirtschaft sind die Wirkungen verschiedener agrarpolitischer Mal3nahmen am
anschaulichsten darzustellen.

Einer der wichtigsten Mal3nahmekomplexe der heutigen, aber auch der kiinftigen Agrarpolitik

ist die so genannte 2. Saule, die Entwicklungspolitik fur den landlichen Raum.

Damit habe ich auch den Bogen gespannt zum eigentlichen Thema meiner Ausfihrungen der
Halbzeitbewertung des Entwicklungsplars fur den landlichen Raum Tharingens, kurz EPLR
genannt.
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Wie sie der schriftlichen Veranstaltungsankiindigung entnehmen konnten, lautet das Thema
meines Einfuhrungsvortrages ,, Der EPLR Thiringen — eine gute Sache*, wobel bewusst auf

einen Satzabschluss mit einem Fragezeichen oder gar mit einem Ausrufezeichen verzichtet
wurde.

Ob die mit dem EPLR beabsichtigten Wirkungen nun eingetreten sind und deshalb die
Uberschrift mit einem Ausrufezeichen zu versehen ist oder aber in Frage steft, ob die EPLR -
Mal3nahmen eine gute Sache sind, dies kann zur Halbzeit des EPLR sicherlich noch nicht in
jedem Detail abschlief3end gekléart werden, sollte jedoch am Ende der heutigen Veranstaltung

jeder von lhnen selbst als eine Art Zwischenfazit beurteilen

Der EPLR ist in denZiel 1 — Gebieten das Programmplanungsinstrument fir die
garantiefinanzierten Mal3nahmen der VO 1257/99.
In Thiringen sind das folgende Mal3nahmen:

? Ausgleichszulage fur benachteiligte Gebiete,

? Ausgleichszahlungen fur Gebiete mit umweltspezifischen Einschrankungen,
? KULAP sowie

? FErstaufforstung

Dieses Malinahmebiindel wird durch die strukturfinanzierten Mal3nahmen des OP erganzt. OP

und EPLR zusammen sind das Forderpaket ,, Landlicher Raum®.

Die TLL als Evauator hat unter der Mitwirkung:

? der Thiringer Landesanstalt fir Umwelt und Geologie Jena,

? der Thiringer Landesanstalt fur Wald, Jagd und Fischerei Gotha,
? der Lehr- und Versuchanstalt Gartenbau Erfurt,

? dem Deutschen Grunlandverband e.V. Berlin und

? dem Salix-Buro fiir Okologie und Landschaftsplanung Halle/Saale

die EPLR - Maltnahmen hinsichtlich ihrer Inanspruchnahme und Wirkungen umfassend
untersucht und bewertet. Angesichts eines Umfanges von 463 Seiten, den der Bericht zur

Halbzeitbewertung umfasst, kann wohl jeder von Ihnen, meine sehr verehrten Damen und
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Herren erahnen, wie viel Mhe und Zeit fr die Erstellung des Berichtes aufgewendet werden
musste. Und wer den Hauptmatador zu diesem Werk, Herrn Dr. habil Hans Hochberg, kennt,
der wird auch wissen, dass darin auch eine ganze Menge Herzblut geflossen i<t.

Deshalb ist es mir ein Bedirfnis, Ihnen lieber Herr Dr. Hochberg stellvertretend fir ale
Mitwirkenden fur die Erstellung dieses Berichtes ganz herzlich zu danken Durch Ihre Arbeit
verfigen wir Uber eine Fille an Informationen, die die kiinftige Ausrichtung der 2. Saule der

Agrarpalitik in Thiringen mit Sicherheit mal3geblich beeinflussen werden.

Ohne den nachfolgenden Rednern vorgreifen zu wollen, gestatten Sie mir einige personliche
Eindriicke aus der, zugegebenermal3en; nicht einfachen Lektlre des Berichtes zur
Halbzeitbewertung des EPLR.

Ausgleichszulage fur benachteiligte Gebiete

Die Ausgleichszulage hat das Zidl, standortbedingte Benachteiligungen auszugleichen. Zur
Gebietskulisse gehdren fast 50% der LF in Thiringen

Obwohl der bestehende Einkommensriickstand gegentiber den nicht benachteiligten Gebieten
mit der Ausgleichszulage im Berichtszeitraum nur zu 52% ausgeglichen werden konnte, wird
diesem Forderinstrument eine sehr gute Zielerfullung bescheinigt, da trotzdem eine
Aufrechterhaltung einer flachendeckenden Landbewirtschaftung in den benachteiligten
Gebieten erreicht werden konnte. Diese Erkenntnis werden wir mit Sicherheit a's gewichtiges
Argument in der aufkommenden Diskussion zur grundsétzlichen Zukunft der
Ausgleichszulage verwenden.

Bel aller Euphorie Uber die positiven Auswirkungen der Ausgleichszulage darf aber auch
nicht Ubersehen werden, dass es bel immerhin einem Zehntel aller Betriebe zu einer
Uberkompensation gekommen ist. Angesichts immer knapper werdender Haushaltsmittel gilt
es bis zum Ende der Programmlaufzeit diesen Trend genau zu verfolgen und ggf. in der

néchsten Planungsphase zu beriicksichtigen.

Agrarumweltmafdnahmen — KUL AP (allgemein)
Die hohe Akzeptanz unseres KULAP und die erzielten Umweltwirkungen fihren zu der

Gesamtwertung - sehr gute Zielerfillung. In Erwartung detaillierter Darstellungen der

Umweltwirkungen des KULAP am heutigen Nachmittag spare ich mir hierzu weitere

Ausfuhrungen.
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Ich méchte es daher mit der Prognose bewenden lassen, dass die Agrarumweltmal3nahmen -
unser Thiringer KULAP - auch zukinftig, also in der Programmplanungsphase nach 2006
eine hohe agrarpolitische Relevanz besitzen wird. Ich wage aber auch zu behaupten, dass die
zuklnftige Ausrichtung des KULAP stérker in die Richtung zielorientierte Mal3nahmen gehen
wird. Hier erinnere ich an die Fachveranstaltung ,, 10 Jahre KULAP — Ruckblicke und
Ausblick” im September des vergangenen Jahres und kann die damals ausgesprochene
Aufforderung nur erneuern, dass sich alle Beteiligten und Interessengruppen an der langfristig
zu fuhrenden Diskussion zur Weiterentwicklung des KULAP beteiligen sollten.

Fur das Grinland werden tiergebundene Mal3nahmen noch eine grofRere Bedeutung haben, die

Gewichtung der Grinlandforderung wird aber eher abnehmen.

KULAP — Natur schutz sowie Ausgleichszahlungen fir NATURA 2000-Gebiete

Der EPLR spielt auch eine wichtige Rolle fir die Umsetzung des Vertragsnaturschutzes in
Thoringen. Abgesehen vom Programm ,, Naturschutz und Landschaftspflege”, dass
vollstandig aus Landesmittel finanziert wird, sind die beiden anderen Programme des
Vertragsnaturschutzes, namlich KULAP, Teil Naturschutz und die Ausgleichszahlung Natura
2000 im EPLR enthalten. Damit werden rund 90% der fur den Vertragsnaturschutz
eingesetzten Mittel durch Mal3nahmen des EPLR getétigt.

Fur den Vertragsnaturschutz in Thuringen nimmt der Naturschutzteil des KULAP eine
herausragende Position ein. Mit diesem Instrument werden alljahrlich auf Gber 40.000 Hektar
naturschutzfachlich wertvolle, oftmals landschaftspragende Flachen durch
Landwirtschaftsbetriebe gepflegt. Dabei handelt es sich um die folgenden Mal3nahmen:

? die Umwandlung von Acker in Griinland auf Auenstandorten,

? die extensive Bewirtschaftung von Ackerrandstreifen,

? die 10 jahrige Stilllegung von Ackerland zu Naturschutzzwecken,

? die Pflege durch Beweidung oder Mahd auf Mager- und Trockenstandorten,

Bergwiesen, Wiesenbritergebieten und Feuchtwiesen,
? die Pflege von Streuobstwiesen sowie

? die Pflege von wertvollen Teichen.

Am zweiten Vertragsnaturschutz Programm, dem Programm ,, Ausgleichszahlung Natura
2000" nehmen rund 400 Landwirte mit Uber 14.000 Hektar teil. Durch dieses Programm soll
den in FFH - Gebieten und EG-V ogel schutzgebieten wirtschaftenden Landwirten ein
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angemessener Ausgleich fur die dort bestehenden Nachteile gewahrt werden. Wie der

Evaluierungsbericht zeigt, sind die beabsichtigten Wirkungen erreicht worden.

Wie im KULAP insgesamt steht auch im Naturschutzteil des KULAP eindeutig die extensive
Bewirtschaftung von Grunland im Vordergrund: Wahrend in Thiringen insgesamt rund 5 %
der landwirtschaftlich nutzbaren Fléchen nach den Zielvorstellungen des Naturschutzes
bewirtschaftet werden, betragt der Anteil beim Grinland rund 25%. Dies unterstreicht die
hohe, Uberregionale Bedeutung, die weite Teile des Thiringer Grunlandes fur den Arten- und
Biotopschutz haben. Exponierte Beispiele sind die Bergwiesen des Thuringer Waldes ebenso

wie die weitlaufigen Schafhutungen der Rhon oder die Steppenrasen des Kyffhausers.

Bel den Grunlandbiotopen, die nach den Zielen des Naturschutzes bewirtschaftet werden,
handelt es sich zumeist um ertragsschwache und schwierig zu bewirtschaftende Flachen. Die
hohe Akzeptanz dieser Naturschutzmal3nahmen zeigt, dass es uns bislang gelungen ist, auch
diese aus 6konomischer Sicht meist relativ unattraktiven Wiesen und Weiden nahezu
flachendeckend in Bewirtschaftung zu halten. Dies trégt wesentlich dazu bei, dass so
einzigartige Kulturlandschaften wie die Rhon als ,,Land der offenen Fernen”, oder wie der
Thiringer Wald, der durch den Wechsel von Wald mit Offenland gepragt ist, weiterhin ihren
Charakter beibehaten und damit die Attraktivitdt dieser Gebiete fur die Erholung und den
Tourismus gewahrt bleibt. Die am V ertragsnaturschutz teilnehmenden
Landwirtschaftsbetriebe leisten damit einen essentiellen Beitrag zum Erhalt des Thiringer

Kultur- und Naturerbes.

Anrede,

lassen Sie mich noch einige Ausfihrungen zur finanziellen Ausstattung des
Vertragsnaturschutzes machen.

Zur finanziellen Absicherung des V ertragsnaturschutzes wurden und werden weiterhin grof3e
Anstrengungen unternommen. Dabei erfolgte in den letzten Jahren eine Umsteuerung des

V ertragsnaturschutzes hin zu einem verstarkten Einsatz der EU - kofinanzierten Programme,
vorrangig hin zum KULAP. So wurde zwar in den letzten Jahren im Rahmen der
Haushaltskonsolidierung das Fordervolumen im mit Landesmitteln finanzierten Programm
»Naturschutz und Landschaftspflege” deutlich gekirzt. Im Gegenzug wurde aber das
Programm ,, Ausgleichszahlung Natura 2000" geschaffen, und die Naturschutzmal3nahmen des
KULAP deutlich erweitert.
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Durch die konseguente Nutzung der EU - Kofinanzierung des V ertragsnaturschutzes wurde es
ermoglicht, dass die Ausgaben fur den Vertragsnaturschutz von 6,7 Mio. Euro im Jahr 2000
auf Uber 7 Mio. Euro im Jahr 2003 leicht anstiegen.

Dabei erhohte sich kontinuierlich insbesondere der Mitteleinsatz fir den Naturschut zteil des
KULAP von rund 4,5 Mio. Euro im Jahr 2000 auf tber 5,5 Mio. Euro im Jahr 2003. Trotz der
dynamischen Rahmenbedingungen gehe ich davon aus, dass es uns auch in Zukunft gelingen
wird, die FOrderung der Naturschutzmal3nahmen in dhnlicher Grof3enordnung wie bisher

abzusichern.

Angaben Uber ausgereichte Fordermittel und die Grof3e der Forderflachen alleine sind jedoch
nur begrenzt aussagefahig. Beim Vertragsnaturschutz kommt es auch darauf an, dierichtigen
Mal3nahmen auf die richtigen Fl&chen zu lenken. Was niitzen zum Beispiel Mal3nahmen zum
Schutz von Wiesenbritern, wenn die daf ir ausgewahlten Flachen fir Wiesenbriter
ungeeignet sind? Oder was nitzt es, wenn in eéinem FFH - Gebiet zum Schutz des
Wiesenknopf - Blaulings eine Mahd zum 1. Juli erfolgt, wenn dieser Schnittzeitpunkt zum

Verschwinden dieser Schmetterlingsart fuhrt?

Ein effizienter Mitteleinsatz der Vertragsnaturschutzmittel setzt daher voraus,
? dass eine sorgféltige Auswahl der Forderflachen erfolgt und
? dassauf diesen Flachen die Forderinhalte auf die spezifischen, lokalen

Naturschutzziel e ausgerichtet sind.

Um dies sicherzustellen, erfolgt fur die Naturschutzmal3nahmen im KULAP vor
Antragstellung eine Abstimmung zwischen dem Landwirtschaftsbetrieb und der ortlichen
unteren Naturschutzbehdrde. Dabel wird von der Naturschutzbehdrde zundchst bestétigt, dass
die Flachen fUr eine Naturschutzférderung geeignet sind. Weiterhin werden in einem
Pflegeplan die vereinbarten Details zur Fl&chenbewirtschaftung festgehalten. Dieses
Abstimmungsverfahren zwischen dem Landwirtschaftsbetrieb und der Naturschutzbehdrde
hat sich in den letzten Jahren bewahrt. So ist dieses Vorgehen bestens geeignet, die
wirtschaftlichen Belange der Lardwirtschaftsbetriebe mit den Zielen des Arten und

Biotopschutzes in Einklang zu bringen.
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Der Erfolg dieses Abstimmungsverfahren lasst sich auch an den Ergebnissen der
Halbzeitbewertung erkennen. Dabei stand fir den Naturschutzteil des KULAP im
Vordergrund, ob die angestrebten positiven Auswirkungen fur den Arten und Biotopschutzes
erreicht werden konnten. Das hierzu erforderliche umfangrei che Untersuchungsprogramm
wurde zwischen der Thiringer Landesanstalt fir Landwirtschaft und der Thiringer
Landesanstalt fir Umwelt und Geol ogie abgestimmt. Das dabel aufgebaute landesweite
Dauerbeobachtungsnetz, die standardisiert angewandten Erhebungsmethoden und die
entwickelten Bewertungsverfahren bilden eine hervorragende Grundlage fur die zukinftigen

Erfolgskontrollen.

Herr Reisinger von der TLUG sowie Herr Dr. Hochberg und Herr Schwabe von der TLL
werden in Ihren Beitrégen auch Uber die Ergebnisse der Erfolgskontrollen bei
Naturschutzmal3nahmen berichten. Die umfangreichen Detailergebnisse lassen auch fir die
Naturschutzmal3nahmen erkennen, dass wir auf dem richtigen Weg sind. So wurde die

Wirkung der meisten Naturschutzmal3hahmen mit gut oder sehr gut bewertet.

Erstaufforstung

Neben den bisher genannten Mal3nahmen zé&hlt ebenfalls die Erstaufforstungsférderung zu
den Maf3nahmendes EPLR. Fur die Programmlaufzeit bis 2006 strebt der Freistaat Thiringen
eine Erstaufforstung von insgesamt  etwa 1.600 Hektar landwirtschaftliche Fléche an. Im
Zeitraum 2000 bis 2002 sind im Rahmen dieser Mal3nahme insgesamt 267 ha bisher
landwirtschaftlich genutzter Flachen erstaufgeforstet worden. Damit konnten auf ca. 17 % der
Zielflache neu naturnahe Walder mit standortgemal3en Baumartenmischungen begrindet

werden.

Trotz erheblicher Anstrengungen bei dieser Form der Nutzungsartenanderung bleibt
Thiringen noch weit hinter der Erfullung der landespolitischen Zielstellung zurlick. Die
Erstaufforstung auf landwirtschaftlich genutzten Flachen steht in direkter Konkurrenz zur
landwirtschaftlichen Nutzung. Es obliegt den Landwirten, betriebswirtschaftlich abzuwagen,
ob sie sich fur das Angebot einer Aufforstungsférderung entscheiden. Besonders auf den
besseren Standorten gelang es bisher nur unzureichend, die Erstaufforstung als eine
wirtschaftliche Alternative zur landwirtschaftlichen Nutzung zu etablieren. Gleichwohl gehen
von Waldbegrindungen zahlreiche positive Wirkungen auf die Kulturlandschaft im

landlichen Raum aus. So leisten die Erstaufforstungsflachen schon nach zehn Jahren einen
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erheblichen Beitrag, langfristig attraktive und touristisch wertvolle Landschaftsbestandteile zu
schaffen. Die Erstaufforstungen tragen aufgrund des hohen Anteils von 95 %
standortgerechten und 6kologisch wertvollen Laubholz und Laubholzmischbestdnden zudem
zur Erfullung der auf der Ministerkonferenz tUber den Schutz der Wélder in Europa
eingegangenen Verpflichtungen, insbesondere der Erhaltung der Biodiversitét der
europdischen Wélder, bei. Von den aufgeforsteten Flachen gehen damit positive Wirkungen
auf die Lebensqualitét der Bevolkerung im landlichen Raum, den Trinkwasser- und
Erosionsschutz sowie die returraumspezifische Artenvielfalt, insbesondere in den waldarmen
Gebieten, aus. Erstaufforstungen fihren zu nachhaltig wirksamen CO2-Bindungen und
unterstitzten damit direkt die Ziele der Klimarahmenkonvention von Kyoto 1997. Die im
Berichtszeitraum geforderten Flachen lassen, bezogen auf eine Umtriebsdauer von 100
Jahren, eine CO2-Nettospei cherung von mehr als 2.800 t pro Jahr erwarten. Damit gelingt es
durch Erstaufforstungen, einen bemerkenswerten Beitrag zum Klimaschutz zu leisten.
Ausgehend von den Ergebnissen mehrjdhriger Untersuchungen der Thiringer Landesanstalt
fur Wald Jagd und Fischerel in Gotha sowie den Erkenntnissen der Halbzeitevaluierung
wurde im Jahr 2003 die forstliche Forderrichtlinie unter anderem mit neuen
Baumartenvorschléagen fur die Erstaufforstung und Vereinheitlichung der
Erstaufforstungspramiendauer Uberarbeitet. Die im Jahr 2003 gegentiber den Jahren 2000 bis
2002 erstmals wieder deutlich angestiegene Erstaufforstungsflache von 113 ha lasst zukinftig

auf eine noch zunehmende Inanspruchnahme dieser EPLR - Mal3nahme hoffen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren,

mit diesen Einblicken in die Mal3nahmen des EPLR wollte ich Ihnen einerseits einen
Vorgeschmack auf die Fachvortrége geben. Andererseits sollte aber deutlich werden, dass der
EPLR nur einen Ausschnitt der Fordermal3nahmen der zweiten Saule prasentiert.

Der EPLR ist ,nur‘ ein Programmplanungsdokument, Effekte mussen die einzelnen
Mal3nahmen bringen. Aber: Die Mal3nahmeplanung, -ausrichtung und -vernetzung muss der
EPLR leigten.

Den Slogan , Der EPLR —eine gute Sache* mochte ich daher erweitern:

,Der EPLR igt so gut wie die Fordermal3nahmen darin und die Malinahmen sind so gut wie
sieim EPLR geplant sind.”

Mir verbleibt somit noch, IThnen allen interessante Vortrdge und fruchtbare Diskussionen zu

winschen.



