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Neuntes Rundschreiben zur Umsetzung des , Konjunkturprogramms 1i* in Thiiringen

In diesem Rundschreiben werden folgende Themenkomplexe behandelt:

- Streichung von Vorhaben aus der elektronischen Datenbank zum
Konjunkturprogramm Il

- Verfahrensweise bei Widerruf und Riicknahme von bewilligten Finanzhilfen im
Rahmen der Verwendungsnachweispriifung (schwarze und rote Ampeln des
Bundes)

- Férderfahigkeit von Mafinahmen nach § 5 Satz 3i.V.m. § 4 Absatz 3 ZulnvG

- Zinsanspruch des Bundes nach § 7 Absatz 1 ZulnvG

- Umgang mit Restmitteln

A Streichung von Vorhaben aus der elekironischen Datenbank zum

Konjunkturprogramm Il

Wie bereits im Schreiben des Innenministeriums vom 19. November 2009 ausfiihrlich
dargestellt, erfolgt der Nachweis iiber die zweckentsprechende Verwendung der
Finanzhilfen gegeniiber dem Bund in elektronischer Form. Der Verwendungsnachweis

fir ein im Rahmen des ZulnvG geférdertes Investitionsvorhaben ist spitestens

Steigerstrafle 24 - 99096 Erfurt « Tel: +49 (0) 361 { 37 9o — 0 « Fax: +49 (0) 361 /3793 ~111 » poststelle@tim.thueringen.ds
Die E-Mail-Adresse dient nicht dem Empfang von elektronischen Dokumenten mit qualifizierter elektronischer Signatur.




2
innerhalb von 5 Monaten nach dessen Beendigung in die elektronische Datenbank des
Landes einzustellen und an den Bund zu versenden. Wird ein laufendes Vorhaben
entgegen der vorherigen Planung der Kommune nicht bzw. nicht mehr im Rahmen
des ZulnvG durchgefiihrt, ist dieses Vorhaben aus der Liste der laufenden Vorhaben
zu entfernen. Gleiches gilt auch dann, wenn die Bewilligungsbehérden im Rahmen der
Verwendungsnachweispriifung ~ vor  der  erstmaligen  Versendung  des
Verwendungsnachweises an den Bund die zweckentsprechende Verwendung der
Finanzhilfen z. B. wegen Verstofes gegen die vergaberechtlichen Vorschriften verneint
und die gewdhrten Finanzhilfen zuriickgefordert haben. Diese Vorhaben sind in der
Datenbank nicht mehr als laufende oder zwischengespeicherte Vorhaben - auch nicht

mit einem Investitionsvolumen gleich Null - zu fithren.

B. Verfahrensweise bei Widerruf bzw. Riicknahme von bewilligten Finanzhilfen im
Rahmen der Verwendungsnachweispriifung durch den Bund (schwarze und rote

Ampein)

1. Aufhebung der Bewilligung und Riickforderung der Finanzhilfen des Bundes

einschlieRlich Zinsen im Rahmen der Verwendungsnachweisprifung

Nach Ubersendung der entsprechenden Verwendungsnachweise an den Bund erfolgt
eine fachliche Prifung durch das Bundesministerium der Finanzen. Kann der Bund im
Ergebnis dieser Priufung die Férderfihigkeit auf Grundlage der vorliegenden
Informationen nicht bejahen (Ampelstatus ,gelb“) bzw. ist die Férderfihigkeit nicht
gegeben (Ampelstatus ,rot"), entscheiden die Bewilligungsbehérden in eigener
Zustandigkeit Uber die gegeniiber der Kommune erforderlichen MaRnahmen. Die
Bewilligungsbehtrden haben hierbei die Mbglichkeit, auf die nochmalige
Bundesprifung des Verwendungsnachweises zu verzichten, in dem sie den gegentiber
dem Bund bereits erbrachten Verwendungsnachweis nach vorheriger Zustimmung des
Thiringer Innenministeriums zuriickziehen. Der Verwendungsnachweis erhilt dann

den Status ,,Manahme zuriickgezogen* (Ampelstatus ,,schwarz®).

Da das land in diesen Fillen nach § 7 Abs. 1 S. 1 ZulnvG verpflichtet ist, die
Finanzhilfen nebst Zinsen an den Bund zuriickzuzahlen, sind das Thiiringer
Innenministerium auf dem Dienstweg liber das Thiiringer Landesverwaltungsamt und

parallel das Thiringer Finanzministerium (Referat 301) unverziiglich durch
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Ubersendung eines Abdrucks des Aufhebungs-, Riickforderungs- und Zinsbescheides

tiber die Entscheidung, ihre Griinde und die erhobenen Zinsen zu informieren. Um die
zuriickzuzahlenden Finanzhilfen einschlielich Zinsen der zu bebuchenden
Haushaltsstelle zuordnen zu kénnen, ist mitzuteilen, dass es sich bei den
Riickforderungen um Mafinahmen handelt, bei denen eine schwarze Ampel zu

erwarten ist,

2. Mafnahmen, die vom Bund nach der dritten Priifrunde als nicht férderfahig

eingestuft werden

Verwendungsnachweise, die der Bund nach der dritten elektronischen Priifrunde nicht
als forderfihig eingestuft hat, werden auflerhalb der elektronischen Anwendung
weiterbearbeitet. Solange im Rahmen dieser Bearbeitung noch kein Priifergebnis des
Bundes vorliegt, wird der elektronische Verwendungsnachweis vom Bund auf den
Status ,blau" gesetzt. Nach abschlieffender Priifung durch den Bund iibertrdgt der
Bund das endgiiltige Ergebnis in die Anwendung (Ampelstatus ,griin® oder
»schwarz*) und bringt im Kommentarfeld einen entsprechenden Vermerk an.

In Fillen, in denen Einzelvorhaben vom Bund nach der dritten elektronischen
Prufrunde als nicht férderfihig eingestuft werden, die Bewilligungsbehérden aber
gleichwohl bis dahin keine (teilweise) Aufhebung der Bewilligung und eine
Riickforderung vorgenommen haben, sind das Thiiringer Innenministerium auf dem
Dienstweg iiber das Thiiringer Landesverwaltungsamt und parallel das Thiringer
Finanzministerium (Referat 301) unverziglich schriftlich Gber die Griinde fur das

Absehen von der Authebung der Bewilligung bzw. Riickforderung zu informieren.

C.  Forderfahigkeit von Mainahmen nach § 5 Satz 31.V.m. § 4 Absatz 3 ZulnvG

Nach § 5 Satz 3 ZulnvG kénnen im Jahr 2011 Finanzhilfen nur fiir Investitionsvorhaben
eingesetzt werden, die vor dem 31. Dezember 2010 begonnen wurden und bei denen
im Jahr 2011 ein selbstdndiger Abschnitt des Investitionsvorhabens abgeschlossen
wird. Investitionen im Rahmen des ZulnvG sind nach § 4 Absatz 3 ZulnvG nur dann
forderfahig, wenn deren lingerfristige Nutzung auch unter Beriicksichtigung der
absehbaren demografischen Verinderungen vorgesehen ist, d.h. die Mafdnahmen

nachhaltig sind.
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Sollte ein im Rahmen des ZulnvG vor dem 31. Dezember 2010 begonnenes
Investitionsvorhaben, bei dem im Jahr 2011 ein selbstidndiger Abschnitt abgeschlossen
wird, im Jahr 2011 nicht mehr vollstindig fertig gestellt werden kénnen, ist das
Investitionsvorhaben nur dann férderfihig, wenn die betreffende Kommune
nachvollziehbar darlegen kann, dass das Investitionsvorhaben mit eigenen
kommunalen Mitteln kurzfristig bzw. bei Fehlen der erforderlichen Mittel zur
kurzfristigen nachhaltigen Nutzung des Objekts mittelfristig fertig gestellt werden
kann und entsprechend genutzt wird.

Hierzu hat die Kommune gegeniiber der Bewilligungsbehdrde unverziiglich nach
Kenntnis, spatestens bis 30. November 2011 zu entscheiden und zu dokumentieren,
bis wann die BaumaRnahme beendet sein wird und wie diese schlussfinanziert wird.
Als Nachweis fir die abschlieRende Finanzierung aus Eigenmitteln kann
beispielsweise eine mittelfristige Finanzplanung bzw. eine wirksame Haushaltssatzung
dienen. Anderungen von solchen Planungen, d.h. der Abschluss eines selbstindigen
Abschnitts im Jahr 2011 und die Finanzierung der Restma®nahme aus Eigenmitteln
tiber das Jahr 2011 hinaus, haben die Kommunen unverziiglich den

Bewilligungsbeh&rden anzuzeigen.

Die Bewilligungsbehérden beurteilen die RechtmiRigkeit der Abschnittsbildung und
die Nachhaltigkeit fur jeden Einzelfall unter Beachtung der finanziellen
Leistungsfahigkeit und des vorgesehenen Bauvolumens im Verhiltnis zur Férderhéhe

der jeweiligen Kommune. Dabei sind ,,Bauruinen® auf jeden Fall zu verhindern.

Fiir den Fall, dass bei einem bereits begonnen Bauvorhaben lediglich ein selbstindiger
Abschnitt bis zum 31. Dezember 2011 abgeschlossen wird, muss iber diesen ein
Verwendungsnachweis entsprechend der vorgegebenen Fristen erstellt werden. In dem
Verwendungsnachweis ist - wie bereits oben dargestellt - zus#tzlich mitzuteilen, ob, bis
wann und wie die Mafinahme im Sinne einer nachhaltigen Nutzung fertig gestellt wird.
Kann die Kommune die vollstindige Fertigstellung der Manahme nicht ausreichend
dokumentieren, ist die Férderfihigkeit mangels Nachhaltigkeit der MaRRnahme zu
verneinen. In diesen Fillen haben die Bewilligungsbeh&rden in eigener Zustandigkeit

tiber die gegentiber der Kommune erforderlichen MaRnahmen zu entscheiden.
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Den Abschluss der Mafinahme und die entsprechende Nutzung haben die
Zuwendungsempfinger durch geeignete Unterlagen der Bewilligungsbehérde nach
Fertigstellung dokumentiert mitzuteilen und tiber den Baufortschritt in regelmifigen

Abstinden zu berichten.

Soweit insbesondere erhebliche BaumaRnahmen bisher nicht abgeschlossen werden
konnten, wird den Bewilligungsbehérden zur Feststellung und Uberwachung der
Fertigstellung der geférderten Investitionsmafinahmen im Jahr 2011 empfohlen, sich
die Bauzeitpline gemifl § 10 Absatz 3 Satz 2 Nr. 2 ThirGemHY bzw. die
Investitionszeitpldne gemif § 10 Absatz 2 ThirGemHV-Doppik vorlegen zu lassen.
Sollte anhand der Bauzeitpline bzw. der Investitionszeitplidne und dem tatsichlichen
Umsetzungsstand der Investitionsvorhaben absehbar sein, dass Investitionsvorhaben
im Jahr 2011 nicht fertig gestellt werden kdnnen, sollte bei den betreffenden
Kommunen zeitnah nachgefragt werden, ob die geférderten Investitionsvorhaben mit
eigenen kommunalen Mitteln fertig gestellt werden k&nnen. Soweit eine Fertigstellung
mangels eigener Mittel nicht méglich ist, wire die Forderfihigkeit — wie bereits oben
dargestellt — aufgrund der fehlenden Nachhaltigkeit zu verneinen und die
Bewilligungsbehdrden hitten in eigener Zustindigkeit iiber die gegeniiber der
Kommune zu ergreifenden Mafinahmen (insb. Aufhebung und Riickforderung der
gewdhrten Finanzhilfen nach §§ 48 ff. ThiirvwVfG) zu entscheiden. Uber diese Fille ist

die obere Rechtsaufsichtsbehérde zeithah zu informieren.

D. Anspruch des Bundes auf Zahlung von Zinsen nach § 7 Absatz 1 ZulnvG

In dem beiliegenden Schreiben des Bundes vom 19. April 2011 weist dieser darauf hin,
dass er im Falle eines Anspruches auf Riickzahlung von Finanzhilfen einen Anspruch
auf Verzinsung des Riickzahlungsanspruches gegen das Land gemaf § 7 Absatz 1 Satz
5 ZulnvG hat.

Dartiber hinaus ergibt sich ein Zinsanspruch des Bundes, wenn Bundesmittel
abweichend von § 6 Absatz 2 und 3 ZulnvG verwendet werden, d.h. bei einem
vorzeitigem Abruf der Finanzhilfen (§ 7 Absatz 1 Satz 8 ZulnvC). Nach dem Protokoll
des 2. Bund/ Linder Cesprichs vom 26. Mirz 2009 konnten die Linder fur
Investitionen der Kommunen die Zuwendungsregelungen der Linder anwenden.

Machten die Linder von dieser Maglichkeit Gebrauch, so verpflichteten sie sich, die
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Vorfinanzierungsfrist ~ auf maximal zwei Monate fir alle Gber das

Zukunftsinvestitionsgesetz geforderten Kommunalinvestitionen zu begrenzen.

Nach dem 5. Rundschreiben des Innenministeriums vom 15. juni 2009 haben der
Mittelabruf und die Auszahlung jeweils in der H&he zu erfolgen, die zur anteiligen
Begleichung von Rechnungen fiir die geférderten Investitionsvorhaben notwendig
sind. Die Mittelanforderung muss dabei eine Bestitigung des Zuwendungsempfingers
beinhalten, dass gepriifte Rechungen (sachlich und rechnerisch richtig) vorliegen.
Hinsichtlich der weiteren Einze!heiten wird auf das 5. Rundschreiben Bezug

genommen.

Wurden Finanzhilfen des Bundes entgegen den o. g Ausfilhrungen im 5.
Rundschreiben des Innenministeriums abgerufen und zur Auszahlung gebracht, so
sind regelmafRig fur die Zeit von der Auszahlung bis zu zweckentsprechenden
Verwendung Zinsen in Hohe von 6 v. H. fiir das Jahr zu verlangen, wenn die
Zuwendung nicht innerhalb von zwei Monaten zur Erfilllung des Zuwendungszwecks
verwendet wurde (§ 49a Absatz 4 ThirVwViG iV.m. Ziffern 86 ff der

Verwaltungsvorschriften zu § 44 Thiiringer Landeshaushaltsordnung).

Um den in diesem Fall bestehenden Zinsanspruch des Bundes gegen das Land
erfiillen zu kénnen, sind das Thiiringer Innenministerium auf dem Dienstweg tiber das
Thiiringer Landesverwaltungsamt und parallel das Thiiringer Finanzministerium
(Referat 301} unverziiglich durch Ubersendung eines Abdrucks des Zinsbescheides

tiber die Entscheidung, ihre Griinde und die erhobenen Zinsen zu informieren.

E. Umgang mit Restmitteln

Um méglichst alle Férdermittel des Bundes auszuschépfen, sollte jede Kommune, die
hach Beendigung der Mafinahme oder aus anderen Griinden die ihr zustehenden
Fordermittel nicht vollstindig verausgabt hat bzw. mehr verausgaben kann,
unverziiglich gegentiber ihrer zustindigen Bewilligungsbehérde eine Erklirung
abgeben, wie mit den Ubrigen Restmitteln zu verfahren ist. Insbesondere sollte die
Gemeinde - sofern eine Verwendung der freien Restmittel fiir noch laufende
Mafinahmen im Rahmen von Mehrausgaben oder aus anderen Griinden nicht méglich
ist - ihre Restmittel auf eine andere Gemeinde bzw. den Landkreis mit

entsprechendem Bedarf iiberiragen.



Ist eine Ubertragung nicht gewollt bzw. wegen zu geringer Betrige nicht angezeigt,
sollten die Restmittel unter Verzichtserklirung der jeweiligen Kommune von der
zustidndigen Bewilligungsbehérde , gesammelt” werden. Die Bewilligungsbehérde hat
dann in eigener Zustindigkeit zu entscheiden, ob und in welcher Hohe die Restmittel
auf andere Kommunen mit Mehrbedarf verteilt werden. Kommt eine Verteilung auf
andere Kommunen nicht in Betracht, stehen die Restmittel dem jeweiligen Landkreis
zur Deckung etwaiger Mehrbedarfe zur Verfligung bzw. kénnen, wenn diese vom
Landkreis nicht mehr bendtigt werden, vom Land in Anspruch genommen werden. Fiir
den Verzicht und die Ubertragungserklirung der Restmittel reicht ein formloses
Schreiben des Vertreters (Blirgermeister) der jeweiligen Gemeinde an die zustindige
Bewilligungsbehérde. Die Vorschriften der Thiiringer Kommunalordnung sind dabei zu

beachten.

Um zu gewahrleisten, dass alle Férdermittelreste des Bundes innerhalb des gesetzten
Abrechnungszeitraums aufgebraucht werden kdnnen, sollte die Bewilligungsbehérde, -
so sich die jeweilige Kommune zur weiteren Verwendung ihrer Finanzmittelreste nicht
dufdert - unverziiglich nach Kenntnis der zur Verfligung stehenden nicht benétigten
Finanzmittelreste (etwa im Rahmen der Verwendungsnachweispriifung) die jeweilige
Kommune unter Fristsetzung von 14 Tagen auffordern, eine Erkldrung zur weiteren
Verwendung der Restmittel abzugeben. Sollte sich die betreffende Kommune innerhalb
von 14 Tagen nach Aufforderung nicht duBern, ist von einem Verzicht auf die
Restmittel auszugehen mit der Folge, dass die Bewilligungsbehérde wie oben

dargestellt verfahren kann.

Im Auftrag
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Frank Niebur
Abteilungsleiter



