Zukunftsinvestitionsgesetz (ZulnvG)

Anforderungen an die Kurzbeschreibung im Verwendungsnachweis
gemal § 4 der Verwaltungsvereinbarung zur Durchfiihrung des ZulnvG (VV-ZulnvG)

Die Kurzbeschreibung bildet die entscheidende Grundlage fiir die Priifung. Sie hat maBgebli-
chen Einfluss darauf, wie ziigig der Bund iiber den Sachverhalt entscheiden kann.

Die nachfolgende Darstellung dient dem Ziel, einen effizienten Priifungsablauf sicherzustel-
len. Sie soll den Lindern als Leitfaden dienen, damit zeitintensive Korrekturen und die Zu-
rickweisung des Vorhabens méglichst vermieden werden. Die nachfolgenden (fiktiven) Bei-
spiele tragen dieser Zielsetzung Rechnung und kénnen grundsitzlich als Muster fiir Kurzbe-
schreibungen herangezogen werden. Hiervon kénnen sich im Einzelfall Abweichungen erge-
ben, wenn z. B. bestimmte Angaben nicht vorhanden und auch nicht ermittelt werden kénnen
oder eine eindeutige Identifizierung des Vorhabens und der Mafnahme auch ohne die grund-
sdtzlich erforderlichen Detailangaben méglich ist. Die Aussagekraft der Kurzbeschreibung
entscheidet dariiber, wie ziigig die Nachweispriifung vorgenommen werden kann (siehe zu
den Anforderungen an die Kurzbeschreibung auch die Protokolle der Bund/Lénder-Gespriiche
am 18. Februar, am 26. Miirz 2009 und am 14. Mai 2009).

A. Anforderungen an die Kurzbeschreibung

Der Inhalt der Kurzbeschreibung muss in sachlicher Hinsicht wesentlich iiber das hinaus-
gehen, was sich aus den Angaben der Felder des Férderbereichs oder des amtlichen Ge-
meindeschliissels ergibt.

L. Die Kurzbeschreibung fiir ein (Einzel)Vorhaben sollte daher im Regelfall folgende In-
formationen enthalten:

1. Eindeutige Identifizierbarkeit des Vorhabens

Das Vorhaben ist 6rtlich und sachlich so zu konkretisieren, dass es eindeutig zu
identifizieren ist und von anderen Vorhaben des gleichen Forderbereichs unter-
schieden werden kann. Dazu ist méglichst auch die Adresse (PLZ, Ort, StraBenname)
des Vorhabens zu nennen. Eine Angabe der Adresse ist entbehrlich, wenn das Vor-
haben durch die iibrigen Angaben eindeutig identifiziert werden kann.

Beispiele: Joan-Mir6-Grundschule, Waldstrasse 3, 20097 Hamburg

Kindestagesstitte ,,Sonnenschein®, Schénbrunn
Hamburger Hafenbahn



-2-

Nicht ausreichend ist daher eine nur anndherungsweise Wiedergabe der in § 3 Abs. 1
ZulnvG enthaltenen Beschreibungen der Férderbereiche oder Angaben, die keine
Zuordnung zu einem konkreten Vorhaben erlauben.
Nicht ausreichend!:
Klinikgebdude (unklar, welches Krankenhaus gemeint ist)

Einbindung der erneuerbaren Energien in die stadtische Infrastruktur (zu allgemein)
Schulen, 14487 Weimar, (fehlende &rtliche Konkretisierung)

. Investition im Sinne des ZulnvG
In knapper Form ist darzustellen, welche konkrete Mafnahme vorgenommen wurde
bzw. welchem Ziel sie dient. Der investive Charakter der MaBnahme muss benannt

oder erkennbar sein.

Beispiele: Dachdimmung
kindergerechte Raumgestaltung
Anschaffung einer Reinstwasseraufbereitungsanlage

Nicht ausreichend!:
Kinderspielplatz (MaBnahme unklar; sondern z. B.: Modemisierung Kinderspielplatz
durch Aufstellen neuer Spielgerite)
Sanierungsmafnahmen im Sanierungsgebiet Zwickau (keine konkreten Mafinahmen)

Soweit an einem Vorhaben mehrere MaBnahmen ergriffen wurden, sollten zumindest
die wesentlichen Mafnahmen kurz aufgezihlt werden.
Beispiele: Betonsanierung, denkmalgerechte Instandsetzung

Anschaffung von drei Serversystemen, Verlegung neuer Netzwerkleiterkabel, externe
Unterstiitzung zur fJbertragung des Altsystems

Nicht ausreichend!:
InfrastrukturmaBnahmen (zu allgemein)

Soweit es sich um investive Begleit- und FolgemaBinahmen handelt, die im Zusam-
menhang mit Mafinahmen nach § 3 Abs. 1 ZulnvG stehen, wie z. B. vorbereitende
Planungs-/Untersuchungsarbeiten, Abrissarbeiten oder der Erwerb von Grund und
Boden, kénnen diese ebenfalls iiber das ZulnvG gefordert werden. In diesem Fall
reicht die bloe Angabe der Mafinahme (z. B. Architekturleistung, Abtragungsarbei-
ten) nicht aus; es muss zusitzlich das Jeweilige Vorhaben benannt werden, mit des-
sen Realisierung die Begleit- und Folgemafinahme im Zusammenhang steht.

. Offentliche Aufgabe
Ziel des ZulnvG ist die Forderung offentlicher Investitionen, d. h. die Investitionen

miissen im Bereich der Aufgaben von Lindern und Kommunen erfolgen. Finanzhil-
fen kdnnen trigerneutral gewihrt werden, d. h. auch fiir Investitionen von sonstigen
Trigern, die Landes- oder Kommunalaufgaben erfiillen. Soweit sich der Bezug zu
den Aufgaben der Lander und Gemeinden nicht bereits aus der librigen Beschreibung
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des Vorhabens ergibt (wie z. B. bei einigen Infrastrukturvorhaben in freier Tréager-
schaft), ist die Erfiillung dieser Voraussetzung gesondert darzulegen.

Beispiele fiir Vorhaben, bei denen der Bezug zu Aufgaben des Landes/der Kommune darzulegen
wdre: Sakralbauten; Kurkliniken

. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Der ganz iiberwiegende Teil der Investitionsvorhaben wird auf der Grundlage des
kiinftigen Art. 104b GG begonnen, zumindest aber beendet. Fiir diese Vorhaben, fiir
die die Verwendung der Finanzhilfen erst nach dem Inkrafttreten der grundgesetzli-
chen Neuregelung nachzuweisen ist, ist eine Gesetzgebungskompetenz des Bundes
nicht mehr Voraussetzung fiir die F orderfahigkeit. Erfolgt die Durchfiihrung des In-
vestitionsvorhabens hingegen vollstindig unter der Geltung des bisherigen Art. 104b
GG, muss aus der Beschreibung der Bezug zur Gesetzgebungskompetenz des Bundes
deutlich werden. Dies gilt insbesondere fiir die »sonstigen Infrastrukturinvestitionen®
(§ 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2f ZulnvG).

. Widerspruchsfreie F orderbereichszuordnung

Die Kurzbeschreibung ist so zu formulieren, dass sich aus ihnen eine widerspruchs-
freie Zuordnung zu den einzelnen Forderbereichen ergibt.

- Sonderfille ,.Energetische Sanierung* und ,.LirmschutzmaBnahmen™
Fiir drei Forderbereiche im Schwerpunkt Bildungsinfrastruktur gilt die Besonderheit,
dass nach den gesetzlichen Vorgaben Investitionen insbesondere im Bereich der

energetischen Sanierung vorzunehmen sind (vgl. § 3 Abs. 1 Satz 1 Nm. 1b bis 1d
ZulnvG). Eine Eingrenzung enthilt auch der Férderbereich »kommunale Strafien*,
der beschrénkt ist auf LirmschutzmaBnahmen (vgl. § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2d Zu-
InvG). Diese Einschrinkungen gelten auch nach Inkrafttreten eines neuen Art. 104b
GG, der auf das Erfordernis einer Gesetzgebungskompetenz des Bundes verzichtet.
Im Einzelnen ergeben sich daraus fiir die Kurzbeschreibung folgende Konsequenzen:

a) Energetische Sanierung
Wurde das Vorhaben erkennbar noch vor einer Anderung des Art. 104b GG abge-
schlossen, muss die energetische Sanierung bezogen auf das jeweilige Investiti-
onsvorhaben in den Férderbereichen Schulen, Hochschulen sowie kommunale
und gemeinniitzige Einrichtungen der Weiterbildung priigend sein. MaBnahmen
zur energetischen Sanierung sind also (nach geltendem Recht) bei jedem Vorha-
ben Voraussetzung fiir eine F orderfahigkeit nach dem ZulnvG. Nach Inkrafttreten
des neuen Art. 104b GG sind auch Investitionsvorhaben forderféhig, bei denen
keine energetische Sanierung vorgenommen wird. Weil einfachgesetzlich aber der
Zusatz ,,insbesondere energetische Sanierung® beibehalten wird und daher die
energetische Sanierung wichtiger Bestandteil bleibt, muss der energetischen Sa-
nierung gleichwohl eine besondere Bedeutung in jedem dieser Forderbereiche zu-
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kommen. Im Hinblick auf die spitere Auswertung ist auf eine energetische Sanie-
rung ausdriicklich hinzuweisen.

Beispiel (Art. 104b GG):

Energetische Sanierung durch Fassadenerneuerung und Austausch von Fenstern und Tiiren,
Herstellung der Barrierefreiheit durch Einbau eines Aufzugs sowie Rampen in den Eingangs-
bereichen, Malerarbeiten innen

Nicht ausreichend!:
Energetische Sanierung (zu allgemein, keine Angabe zu den konkreten MaBnahmen)

b) LirmschutzmaBnahmen

Zu beachten ist auch die gesetzliche Einschriankung, im Férderbereich ,.kommunale
Straflen (beschrinkt auf Larmschutzmafinahmen)* nach § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2d
ZulnvG. In diesem Fall ist es beispielsweise nicht ausreichend, in die Beschreibung
nur den Verweis »Erneuerung der Fahrbahndecke® aufzunehmen. Es muss erkenn-
bar sein, dass die Mafinahme dem Lirmschutz dient.

Beispiele: Austausch des GroBsteinpflasters gegen Asphalt-Fahrbahndecke, Larmminderung

ca. x dB(A)

Sanierung Lirm verursachender Fahrbahnteile (Schachtdeckel, StraBenbahngleis
platten)

II. Besonderheiten bei zusammengefassten Vorhaben

Grundsitzlich gelten die vorgenannten Anforderungen an die Kurzbeschreibung auch
bei zusammengefassten Vorhaben. Anders Jedoch als bei den Einzelvorhaben enthilt
der Verwendungsnachweis fiir zusammengefasste Vorhaben im Sinne von § 4 Abs. 1
Satz 5 VV-ZulnvG eine gemeinsame Kurzbeschreibung der Vorhaben, was zu einer ty-
pisierten Beschreibung der vorgenommenen MafBnahmen fiihrt. Ein solcher zusammen-
gefasster Verwendungsnachweis kommt jedoch nur in Betracht, wenn den Einzelvorha-
ben fir sich alleine keine grundsitzliche Bedeutung zukommit, jeweils nicht die Grenze
von 1 Mio. Euro tiberschritten wird und die an den verschiedenen Vorhaben vorge-
nommenen Mafinahmen gleichartig sind.

Beispiel: 3 Schulen in Gotha, Gesamtschule »Herzog Ernst”, Arnoldischule, Gymnasium Emestinum;
energetische Santerung durch Austausch der Fenster

B. Fallgruppen einer unzureichenden Kurzbeschreibung und sich daraus ergebende Folgen

Kann der Bund bei der erstmaligen Priifung der Verwendungsnachweise anhand der Kurz-
beschreibung keine eindeutige Aussage iiber die Forderfshigkeit des Vorhabens treffen,
dann wird das Vorhaben nicht zuriickgewiesen, sondern mit dem Status »gelb“ gekenn-
zeichnet. Der Bund fiigt seiner Entscheidung einen Hinweis bei, um den Lindern Gelegen-
heit zu geben, die Kurzbeschreibung zu prizisieren.
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Im Wesentlichen diirften bei den Hinweisen folgende Fallgruppen zu unterscheiden sein:

1. Identifizierung des Vorhabens nicht eindeutig

Die in der Kurzbezeichnung enthaltenen Informationen geniigen nicht, um das Vorha-
ben eindeutig zu identifizieren und von anderen Vorhaben des gleichen Forderbereichs
zu unterscheiden.

2. Investiver Charakter nicht erkennbar
Der investive Charakter der MaBnahmen erscheint zweifelhaft und wurde entgegen den

0. g. Anforderungen nicht oder nicht in ausreichendem Mafle belegt.

3. Offentliche Aufgabe unklar

Es erschien unklar, inwieweit das Investitionsvorhaben im Zusammenhang mit der Er-
fillung 6ffentlicher Aufgaben des Landes oder der Kommunen steht,

4. Gesetzgebungskompetenz des Bundes nicht erkennbar
Bei Mafinahmen unter der Geltung des bisherigen Art. 104b GG ergibt sich aus der Be-
schreibung nicht eindeutig der Bezug zur Gesetzgebungskompetenz des Bundes.

5. Zuordnung zum Forderbereich fraglich

Nach den vorliegenden Informationen zum Vorhaben ist die Zuordnung zum Férderbe-
reich fraglich.

6. Verstindlichkeit nicht gegeben
Die Kurzbeschreibung enthilt unverstindliche Fachbegriffe, Abkiirzungen oder ist in
anderer Hinsicht unklar formuliert.

7. Sonstiges
Bisher nicht erfasste Griinde, weshalb der Bund die zweckgerechte Verwendung der Fi-

nanzhilfen nicht abschlieBend priifen kann.

Kann auf der Grundlage der gelieferten Kurzbeschreibungen iiber die Forderfahigkeit nicht
entschieden werden, werden die Verwendungsnachweise an die Linder mit der Bitte zu-
riickgesandt, die bestehenden Unklarheiten auszurdumen oder auf die Bundesforderung des
Vorhabens zu verzichten.

Sofern eine nicht zweckgerechte Verwendung der Finanzhilfen gegeben ist, sind die Mittel
zurtickzuzahlen und zu verzinsen. Es besteht fiir die Linder ebenfalls die Moglichkeit, die
Finanzmittel fiir ein anderes Vorhaben emeut in Anspruch zu nehmen; die Verzinsungs-
pflicht besteht auch in diesem Fall (vgl. § 7 Abs. 2 VV-ZulnvG).




