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Rundschreiben 5/2009

Fiinftes Rundschreiben zur Umsetzung des , Konjunkturprogramms 11 in Thiringen

Anlagen: - Formular zum Mittelabruf nebst Formblatt fiir EinzelmaRnahmen
- Ausarbeitung des Bundesfinanzministeriums zu den Anforderungen an

Kurzbeschreibungen
A. Anderung des Art. 104 b Grundgesetz

Am Freitag, den 12. Juni 2009 hat der Bundesrat abschlieRend iiber die Anderung des Art.
104b Grundgesetz beschlossen. Aufgrund der neuen Rechtslage kann der Bund in auferge-
wéhnlichen Notsituationen auch ohne eigene Gesetzgebungskompetenz Finanzhilfen ge-
wihren. Die gegenwirtige Finanz- und Wirtschaftskrise stellt nach Mitteilung des Bundesfi-
nanzministeriums eine solche auRergewshnliche Notsituation dar. Damit erweitert sich der

Kreis der nach dem Zukunftsinvestitionsgesetz (ZulnvG) forderfihigen Investitionsvorhaben

erheblich.

Diejenigen Kommunen, die bisher ihre Mittel noch nicht bzw. nur teilweise beantragt haben,

kénnen nunmehr die erweiterten Verwendungsméglichkeiten nutzen und zeitnah ihre Pro-
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jekte beantragen. Auf den Ablauf der Antragsfrist am 31. August 2009 (vgl. Rundschreiben
Nr. 4, Seite 7) wird nochmals hingewiesen. Ein weiteres Abwarten, insbesondere mit Blick
auf die noch erforderliche Ausfertigung der Grundgesetzdnderung durch den Bundesprisi-
denten und die Veréffentlichung im Bundesgesetzblatt ist nicht mehr erforderlich. Dies gilt
insoweit auch fir die Bewilligungen solcher Manahmen durch die Rechtsaufsichtsbehér-

den.

B. Mittelabruf

1. Allgemein

Die folgenden Ausfithrungen gelten sowohl fiir die Finanzhilfen nach dem ZulnvG als auch
fur die Finanzhilfen des Landes, die bei Investitionsvorhaben der freien Tréger von Schulen
oder Einrichtungen der frithkindlichen Bildung auf den kommunalen Mitleistungsanteil ge-
wihrt werden sowie fiir die mit der Durchfiihrung des ZulnvG in Zusammenhang stehenden

Finanzhilfen des Landes an finanzschwache Kommunen (Bedarfszuweisungen):

Die Auszahlung der Finanzhilfen erfolgt ausschlieRlich auf Anforderung des Zuwendungs-
empfangers zur Bewirkung filliger Zahlungen (Mittelabruf). Die Mittel sind tiber die Bewilli-
gungsbehdrde abzurufen. Der Abruf von Finanzhilfen des Bundes und ggf. des Landes wird

in einem Verfahren zusammengefasst. Dazu ist das als Anlage 1 beigefiigte Formular zu ver-

wenden. Mittelabruf und Auszahlung erfolgen jeweils in der Hohe, die zur anteiligen Beglei-
chung von Rechnungen fiir die geférderten Investitionsvorhaben notwendig sind. Die Mittel-
anforderung muss eine Bestitigung des Zuwendungsempfingers beinhalten, dass gepriifte

Rechungen (sachlich und rechnerisch richtig) vorliegen. Die Rechnungen selbst miissen

beim Mittelabruf nicht mit eingereicht werden.

Der Mittelabruf durch die Zuwendungsempfinger kann auf der Basis von Teilrechnungen

erfolgen. Fur jede bewilligte EinzelmaRnahme ist fiir den Mittelabruf ein separates Blatt an-

zulegen. Dieses Blatt ist fortzuschreiben und fiir jeden Mittelabruf im Rahmen der Einzel-

mafRnahme zu verwenden.

Die Bewilligungsbehérde priift unverziiglich auf der Grundlage des Bewilligungsbescheides
und der Angaben des Zuwendungsempfingers die Ordnungsmifigkeit des Mittelabrufs. Die

Auszahlung der Finanzhilfen erfolgt durch die jeweilige Bewilligungsbehérde an den Zuwen-
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dungsempfanger (Kommune) oder Letztempfinger (freier Triger), soweit dies vom Zuwen-

dungsempfinger beim Mittelabruf auf dem jeweiligen Einzelblatt so bestimmt wird.

Die Auszahlung der Mittel kann friihestens nach Bestandskraft des Zuwendungsbescheides
vorgenommen werden. Der Zuwendungsempfinger hat es in der Hand, die Bestandskraft
des Zuwendungsbescheides herbeizufihren und damit die Auszahlung zu beschleunigen,

indem er erklirt, dass er auf einen Rechtsbehelf verzichtet.

Der Mittelabruf erfolgt in jedem Fall durch den Zuwendungsempfinger, also durch die jewei-

lige Kommune als Adressat des Bewilligungsbescheides. Dies gilt auch dann, wenn die Kom-

mune nicht Letztempfinger der Mittel ist, weil eine Weitergabe der Mittel an Dritte (freie
Tréger) vorgesehen ist. Auch in diesen Fillen hat die Kommune die Voraussetzungen des
Mittelabrufs sicherzustellen und gegeniiber der Bewilligungsbehdrde im Mittelabrufsformu-
lar zu bestitigen, dass gepriifte Rechungen (sachlich und rechnerisch richtig) vorliegen. Dies
kann die Kommune dadurch sicherstellen, dass sie sich ihrerseits vorm freien Triger das Vor-
liegen sachlich und rechnerisch richtiger Rechnungen bestitigen lisst bzw. sich zusitzlich

Kopien der Rechnungen vorlegen lisst.

Die ubrigen Voraussetzungen, die fiir eine - durch Zuwendungsbescheid oder &ffentlich-
rechtlichen Vertrag zwischen Kommune und freien Trager zu regelnde - Weitergabe der Fi-
nanzhilfen erfiillt sein mussen, ergeben sich aus dem Zuwendungsbescheid. Die Kommune
erklart im Rahmen des Mittelabrufs gegeniiber der Bewilligungsbehérde, dass im Falle einer
Weiterleitung von Zuwendungen ein entsprechender bestandskraftiger Zuwendungsbe-
scheid der Kommune an den frejen Triger bzw. ein &ffentlich rechtlicher Vertrag vorliegt
sowie die vergaberechtlichen Anforderungen eingehalten worden sind. Der Bewilligungsbe-
horde ist bis zum ersten Mittelabruf, spatestens jedoch mit dem Verwendungsnachweis, ein
Abdruck des Zuwendungsbescheides/sffentlich rechtlichen Vertrages lber die Weitergabe

der Zuwendung vorzulegen.

Der Mittelabruf setzt voraus, dass das jeweilige gefdrderte Investitionsvorhaben spitestens
bis zum 31. Dezember 2010 begonnen und am 31. Dezember 2011 ein selbstindiger Ab-
schnitt des Investitionsvorhabens abgeschlossen wurde (Bewilligungszeitraum). Soweit
Investitionsvorhaben Ausgaben noch nach dem 31. Dezember 2011 weitergefithrt werden

sollen, ist keine Auszahlung mehr méglich.



2. Verfahren zur Auszahlung an kreisangehé&rige Gemeinden

Da die Auszahlung der Finanzhilfen wber die jeweilige Bewilligungsbehsrde erfolgt, fordern
die Landratsdmter in ihrer Funktion als untere Rechtsaufsichtsbehérden beim Thiiringer
Landesverwaltungsamt die von den kreisangehérigen Gemeinden abgerufenen Mittel an.
Dabei fassen die Landratsimter die Anforderung der fiir die kreisangehérigen Gemeinden
bestimmten Finanzhilfen so zusammen, dass einerseits nicht fiir jede Einzelrechnung der
kreisangehdrigen Gemeinden eine Mittelanforderung beim TLVWA erfolgt, anderseits eine
rechtzeitige Auszahlung an die kreisangehérigen Gemeinden durch die Landratsimter ge-

wihrleistet ist. Im Regelfall erfolgt die zusammengefasste Anforderung wéchentlich.

Zur Anforderung der fiir die kreisangehérigen Gemeinden bestimmten Finanzhilfen legen
die Landratsdmter dem TLVWA eine vom Leiter der unteren Rechtsaufsichtsbehérde unter-
schriebene Liste vor. Diese Liste weist jeweils die Summe der anzufordernden Bundesmittel
- getrennt nach den Investitionsschwerpunkten »Bildung“ (§ 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 ZulnvG)
und ,Infrastruktur* (§ 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 ZulnvG) -, jeweils die Summe der anzufordernden
Landesmittel fur freie Trdger in den Bereichen , Schulinfrastruktur® und »frithkindliche Infra-
struktur” sowie die Summe der anzufordernden Bedarfszuweisungen aus. Aus den zugehs-
rigen Aufstellungen ergeben sich die der Mittelanforderung zugrunde liegenden Angaben
iber den jeweiligen Zuwendungsempfanger, das Datum des Mittelabrufs durch den Zuwen-
dungsempfinger, die EinzelmaRnahme, die Projektnummer, das Datum des zugrunde lie-
genden Bewilligungsbescheides, den Rechnungsbetrag, die Falligkeit und den zur Beglei-
chung des Rechnungsbetrages erforderlichen Anteil an Bundesmitteln, Landesmitteln (Be-

darfszuweisungen oder Landesmittel fiir freie Tréger) sowie Eigenmitteln.

Das TLVWA iiberweist den Landratsimtern die in der jeweiligen Anforderung zusammenge-
fassten und fiir die kreisangehsrigen Gemeinden bestimmten Mittel. Die Bankverbindung ist

dem TLVWA spitestens mit dem ersten Mittelabruf bekannt zu geben.

Die fiir die kreisangehérigen Gemeinden bestimmten Finanzhilfen werden von den Kreiskas-
sen als durchlaufende Gelder gebucht. Insofern ist eine Beriicksichtigung im Haushalt des
Landkreises nicht erforderlich. Fur die Weiterleitung der Mittel an die kreisangehérigen Ge-

meinden bzw. freien Triger bedarf es keiner Beteiligung der Kreistage. Dem Leitern der unte-
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ren Rechtsaufsichtsbehérden und seinem Stellvertreter ist die Anordnungsbefugnis zu ertei-

len.

Damit dieses Mittelabrufverfahren rechtssicher ausgestaltet wird, ist eine Vereinbarung zwi-
schen dem Thiiringer Landesverwaltungsamt und den Landkreisen notwendig. Die Vereinba-
rung legt den Verfahrensweg der Mittelabforderung der kreisangehsrigen Gemeinden fest.
Die Unterzeichnung der Vereinbarung ist derzeit zwischen dem Thiringer Landesverwal-

tungsamt und den Landritinnen und Lindriten in Vorbereitung.

C. Kurzbeschreibung der (Einzel-)Vorhaben

Das Bundesfinanzministerium hat eine Ausarbeitung zu den Anforderungen an Kurzbe-
schreibungen im Verwendungsnachweis erstellt (Anlage 2). Schon im Vorfeld des Verwen-
dungsnachweises sind die Anforderungen an die Kurzbeschreibung im Antragsverfahren zu
beachten. Dies gilt sowohl fur Neuantrége als auch fiir bereits beantragte MaRnahmen. Ggf.
ist die Gestaltung bereits erfolgter Kurzbeschreibungen durch die Antragsteller gemif den
Vorgaben des Bundes zu iiberarbeiten bzw. zu erganzen. Dazu erfolgt eine Abstimmung

zwischen Bewilligungsbehérde und den Antragstellern.

Zum Verwendungsnachweisverfahren wird es ein gesondertes Rundschreiben geben.

D. Férderfihigkeit/Férderschwerpunkte

Im 2. Buhd/Lénder-Gespréch zur Durchfithrung des Zukunftsinvestitionsgesetzes wurde zur

Férderfihigkeit von Projekten auf das Folgende hingewiesen:

»Kommunale StraRenbauprojekte sind unabhingig von einer Neuregelung des Art. 104b GG
grundsitzlich nicht forderfihig.“

Hier bleibt es somit bei der Einschrinkung, dass MaRnahmen im kommunalen Straenbau
auf LarmschutzmaRnahmen beschrankt sind, soweit dadurch keine Beitragspflichten ausge-

I6st werden.
Dariiber hinaus wird seitens des Bundes auf Folgendes hingewiesen:

»Personalkosten kénnen als investive Begleitmanahme im Zusammenhang mit der Durch-
fiihrung einer InvestitionsmaRnahme forderfahig sein (vgl. § 4 Abs. 2 ZulnvG). Nicht férder-

fahig sind konsumtive Ausgaben, zu denen u. a. der Aufwand der Verwaltung fiir die Durch-
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fiihrung von Vorhaben zihlt. Dies betrifft vor allem Personalkosten, unabhingig davon ob
Arbeitsvertrige fir das Verwaltungspersonal unbefristet oder befristet abgeschlossen wer-
den.

Abrisskosten und Kosten fiir den Grunderwerb kénnen als investive Begleitmanahmen im
Zusammenhang mit der Durchfiihrung einer InvestitionsmaRnahme férderfahig sein (vgl. §
4 Abs. 2 ZulnvG).“

F. Offentlicher Hinweis auf die Férderung

Der Zuwendungsbescheid ergeht unter der Auflage, dass der Zuwendungsempfinger auf
Bauschildern auf die Férderung nach dem ZulnvG durch den Bund von Beginn bis zur Be-
endigung und nach Fertigstellung in geeigneter Form hinweist. Die Auflage folgt aus § 4 Abs.
5 VWV zum ZulnvG (vgl. Anlage 3 zum Rundschreiben 4/2009).

Das hierzu vom Bundespresseamt entwickelte Logo mit den Vorgaben fiir die Gestaltung der
Bauschilder (sog. ,Claim“) wird in den nichsten Tagen den Kommunen durch das TIM zur

Verfiigung gestellt.
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