Gesetzentwurf
der Landesregierung

Thuringer Gesetz zur Neufassung und zur Anderung po  lizeiorganisatorischer Rege-
lungen

A. Problem und Regelungsbedurfnis
Der Gesetzentwurf hat das Ziel, die Strukturen der Thiringer Polizei weiterzuentwickeln.

Die bestehende Behordenstruktur der Polizei, die Integration von Schutz- und Kriminalpoli-
zei, der Schutzbereichsgedanke sowie der flaichendeckende Einsatz von Kontaktbereichsbe-
amten pragen die Thiringer Polizei und haben sich grundsétzlich bewahrt. Die Erfolge in der
Bekampfung der Kriminalitat, die Spitzenstellung bei der Aufklarungsquote sowie das spiir-
bare Vertrauen der Bevolkerung in die Arbeit der Polizei belegen dies. Dennoch besteht ein
Optimierungsbedarf in Bezug auf die Wahrnehmung von Fihrungs-, Einsatz- und Verwal-
tungsaufgaben, um den hohen Sicherheitsstandard und die Leistungsféahigkeit der Thuringer
Polizei auch kunftig zu gewahrleisten.

Aufgrund sich dndernder gesellschaftlicher Rahmenbedingungen - vor allem der absehbaren
problematischen demografischen Entwicklung in Thiringen - ist eine grundlegende Weiter-
entwicklung der Strukturen der Polizei erforderlich, die insbesondere die enger werdenden
personellen und materiellen Ressourcen im Blick behalt und dennoch die Thiringer Polizei
hinsichtlich ihrer anstehenden Aufgaben zukunftsfahig und effizient gestaltet. Daneben sind
auch die Aufgabenbelastung und die sich dndernde Personalstruktur der Polizei zu beach-
ten.

Aufgrund der Koalitionsvereinbarung erteilte die Landesregierung dem Thiringer Innenminis-
ter den Auftrag zur Erarbeitung eines Reformvorschlages fir eine zukunftsfahige und effi-
ziente Organisation der Thiringer Polizei unter Priorisierung der Polizeiprdsenz vor Ort, der
Starkung der Basisdienststellen, der Straffung von Fihrungs- und Verwaltungsstrukturen
unter Beriicksichtigung der personellen und finanziellen Ressourcen. Dieser Auftrag wird mit
dem Gesetzentwurf rechtlich umgesetzt.

B. L6sung

Mit dem vorliegenden Entwurf wird der gesetzliche Rahmen fiur eine Neukonzeption der Or-
ganisationsstruktur der Thiringer Polizei geschaffen. Daneben sind Folgednderungen im
Polizeiaufgabengesetz und im Thiringer Personalvertretungsgesetz vorzunehmen.

C. Alternativen

Als Alternative zur vorgeschlagenen Organisationsoptimierung kdme die Beibehaltung der
derzeit aktuellen Polizeistruktur infrage. Dies wirde jedoch absehbar die Leistungsfahigkeit
der Polizei beeintrachtigen, weil eine Vielzahl von polizeilichen Dienststellen sukzessiv Per-
sonal verliert, ohne dass ausreichend Personal nachgefiihrt werden kann. Davon sind insbe-
sondere die Polizeiinspektionen als Basisdienststellen betroffen.

D. Kosten

Die Polizeireform wird zu Einsparungen fuhren, da insbesondere die Zusammenfiihrung der
Polizeiinspektionen am Standort einer Polizeidirektion mit den Polizeiinspektionen Zentrale



Dienste und den Verkehrspolizeiinspektionen zu einer deutlichen Straffung der Behorden-
struktur fuhrt. Demgegeniber treten die Kosten fur die Errichtung einer Landespolizeidirekti-
on zurick, zumal diese in den Raumlichkeiten der bisherigen Polizeidirektion Erfurt unterge-
bracht werden soll. Es ist zu erwarten, dass die erforderlichen ,Anschubinvestitionen* (vor
allem fur die Errichtung und die technische Ausstattung der Landespolizeidirektion) mittelfris-
tig durch den Wegfall der Notwendigkeit der entsprechenden technischen Ausstattung von
sieben Polizeidirektionen kompensiert werden kénnen. Dies gilt etwa fir die vorgesehene
Einrichtung einer Landeseinsatzzentrale auf der Ebene der Landespolizeidirektion und der
damit verbundenen Reduzierung des (bisher an sieben Standorten getatigten) Aufwandes fur
das Einsatzmanagement im nachgeordneten Bereich. Hinreichend belastbare Aussagen zu
madglichen Sachkosten sind zum gegenwartigen Planungsstand der Polizeireform noch nicht
maglich.

Die Polizeireform kann grundsatzlich ohne zusatzliche Personalkosten umgesetzt werden,
da mit ihr keine Stellenmehrung verbunden ist. Lediglich durch gegebenenfalls notwendig
werdende Dienstortwechsel von Bediensteten kénnen fiir eine Ubergangsphase Kosten in
Form von Trennungsgeld, Umzugskostenhilfen u. &. entstehen. Eine Bezifferung dieser Kos-
ten ist derzeit nicht moglich, da die Anzahl der Mitarbeiter, die kinftig weitere Strecken zur
Dienstaufnahme zuriicklegen bzw. ihren Wohnort wechseln werden, erst nach dem Ab-
schluss des Stellenbesetzungsverfahrens feststeht.

E. Zustandigkeit

Federfihrend ist das Innenministerium.



~ Thuringer Gesetz
zur Neufassung und zur Anderung polizeiorganisatori scher Regelungen

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Thiringer Gesetz
Uber die Organisation der Polizei (Thuringer Polize  iorganisationsgesetz -ThiurPOG-)

§1
Trager und Gliederung der Polizei

(1) Tréager der Polizei ist das Land.

(2) Behdrden der Polizei sind

das fur die Polizei zustandige Ministerium (8 2),

das Landeskriminalamt (8 3),

die Landespolizeidirektion (§ 4),

die Landespolizeiinspektionen und die Autobahnpolizeiinspektion (§ 5) und
die Bereitschaftspolizei (8 6).

aOrwNE
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Oberste Landesbehorde

(1) Das fur die Polizei zustéandige Ministerium Ubt die Dienst- und Fachaufsicht Gber die Poli-
zei aus.

(2) Es nimmt vorbehaltlich anderweitiger gesetzlicher Regelungen die Aufgaben der obersten
Landesbehdrde nach dem Bundeskriminalamtgesetz (BKAG) vom 7. Juli 1997 (BGBI. | S.
1650) in der jeweils geltenden Fassung wabhr.

83
Landeskriminalamt

(1) Das Landeskriminalamt ist dem fur die Polizei zustandigen Ministerium unmittelbar nach-
geordnet.

(2) Sitz des Landeskriminalamts ist Erfurt.

(3) Das Landeskriminalamt ist die zentrale Dienststelle fur kriminalpolizeiliche Aufgaben. Es
ist zugleich zentrale Dienststelle der Kriminalpolizei im Sinne des § 1 Abs. 2 Satz 1 BKAG
sowie zustandige Landesbehoérde im Sinne des 8 4 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 und des 8§ 17 Abs. 1
Satz 1 BKAG fiur den Geschaftsbereich des fur die Polizei zustédndigen Ministeriums. Es ist
zugleich Zentralstelle fiir das polizeiliche Informations- und Kommunikationswesen sowie fir
einsatz- und ermittlungsunterstiitzende Serviceleistungen.

(4) Dem Landeskriminalamt obliegt es als zentraler Dienststelle fur kriminalpolizeiliche Auf-

gaben insbesondere,

1. kriminaltechnische und erkennungsdienstliche Untersuchungen durchzuftihren und Gut-
achten zu erstatten,



2. die Kriminalitatsbekdmpfung zu koordinieren und nach Zustimmung durch das fir die
Polizei zustandige Ministerium die dazu erforderlichen Regelungen durch Verwaltungs-
vorschrift zu erlassen sowie

3. die fur die Kriminalitatsbekampfung bedeutsamen Daten zu sammeln und auszuwerten.

(5) Dem Landeskriminalamt obliegt weiterhin die zentrale Bekdmpfung sowie die Durchfih-
rung entsprechender Ermittlungen insbesondere in Fallen

1. der organisierten Kriminalitat,

2. der Rauschgiftkriminalitat,

3. der Wirtschaftskriminalitat,

4. der Staatschutzkriminalitat und

5. der Geldwésche

sowie die polizeiliche Verfolgung anderer Straftaten, deren Verfolgung wegen der besonde-
ren Gefahrlichkeit, der raumlichen Ausdehnung oder wegen der besonderen Umstande der
Begehung durch das fur die Polizei zustandige Ministerium fir den Einzelfall dem Landes-
kriminalamt zugewiesen wird. In den Fallen des Satzes 1 obliegt dem Landeskriminalamt
neben anderen Behdrden der Polizei auch die Verhitung der jeweiligen Straftaten und Ord-
nungswidrigkeiten.

(6) Das fur die Polizei zustandige Ministerium wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung dem
Landeskriminalamt weitere Aufgaben zu Ubertragen und die fachaufsichtlichen Befugnisse
des Landeskriminalamts zu regeiln.

§4
Landespolizeidirektion

(1) Die Landespolizeidirektion ist eine dem fiir die Polizei zustandigen Ministerium unmittel-
bar nachgeordnete Behdrde.

(2) Sie nimmt alle polizeilichen Aufgaben wahr, soweit sie nicht dem Landeskriminalamt zu-
gewiesen oder auf nachgeordnete Behérden Ubertragen sind.

(3) Sitz der Landespolizeidirektion ist Erfurt.

§5
Landespolizeiinspektionen, Autobahnpolizeiinspektion
und nachgeordnete Dienststellen

(1) Die Landespolizeiinspektionen sind der Landespolizeidirektion nachgeordnete Behdrden.
Sie haben ihren Sitz in Erfurt, Gera, Gotha, Jena, Nordhausen, Saalfeld und Suhl.

(2) Den Landespolizeiinspektionen sind Polizeiinspektionen und Kriminalpolizeiinspektionen
nachgeordnet. Diesen konnen fir bestimmte Dienstbereiche weitere Dienststellen (Polizei-
stationen und Kriminalpolizeistationen) nachgeordnet werden.

(3) Die Autobahnpolizeiinspektion ist eine der Landespolizeidirektion nachgeordnete Behor-
de. Ihr kdnnen fir bestimmte Dienstbereiche weitere Dienststellen (Autobahnpolizeistatio-
nen) nachgeordnet werden.

(4) Das fur die Polizei zustandige Ministerium wird ermachtigt, nach Anhérung des fir die
Polizei zustandigen Landtagsausschusses die Aufgaben und den Sitz der Behdrden und
Dienststellen nach den Abséatzen 2 und 3 durch Rechtsverordnung ndher zu bestimmen.



8§86
Bereitschaftspolizei

(1) Die Bereitschaftspolizei ist eine der Landespolizeidirektion nachgeordnete Behdrde. Sie

wird insbesondere in geschlossenen Einheiten

1. aus besonderem Anlass zum Schutz von Verfassungsorganen, Behdrden sowie von le-
benswichtigen Einrichtungen und Anlagen,

2. zur Unterstutzung der Behorden der Polizei bei der Wahrnehmung polizeilicher Aufgaben
sowie

3. zur Katastrophenhilfe

eingesetzt.

(2) Fur Einsatze auflerhalb Thiringens bedarf es der vorherigen Zustimmung des fir die
Polizei zustdndigen Ministeriums.

§7
Bildungseinrichtungen der Polizei

(1) Bildungseinrichtungen der Polizei sind die Fachhochschule fir 6ffentliche Verwaltung,
Fachbereich Polizei, und das Bildungszentrum in Meiningen. Sie sind dem fur die Polizei
zustandigen Ministerium unmittelbar nachgeordnet.

(2) Der Fachhochschule fur offentliche Verwaltung, Fachbereich Polizei, obliegen die Aufga-
ben nach dem Thiringer Verwaltungsfachhochschulgesetz.

(3) Das Bildungszentrum ist fur die Einstellung von Anwértern im Vorbereitungsdienst der
Polizei und fur die Ausbildung fiur die Laufbahn des mittleren Polizeivollzugsdienstes zustan-
dig. IThm obliegt darliber hinaus die Fortbildung fur alle Laufbahnen des Polizeivollzugsdiens-
tes, soweit nicht die Zustandigkeit einer anderen Einrichtung gegeben ist.

§8
Zustandigkeit, Dienstbereiche

(1) Jeder im Vollzugsdienst tatige Beamte der Polizei ist zur Wahrnehmung der Aufgaben
der Polizei im gesamten Landesgebiet befugt.

(2) Die Beamten der Polizei werden unbeschadet des Absatzes 1 nach Mafigabe dieses

Gesetzes in bestimmten Dienstbereichen eingesetzt. Sie werden jedoch im Einzelfall auch in

Dienstbereichen, in denen sie nicht eingesetzt sind, tatig, wenn

1. die dort eingesetzte Polizei nicht, nicht rechtzeitig oder nicht ausreichend zur Verfiigung
steht,

2. das wegen des Zusammenhangs von Dienstverrichtungen im eigenen und in einem an-
deren Dienstbereich zweckmallig ist,

3. die Ubergeordnete Dienststelle sie dazu anweist oder

4. das Gericht oder die Staatsanwaltschaft nach Feststellung schwerwiegender Griinde ihre
Dienststelle ersucht, in einem anderen ortlichen Dienstbereich anstelle der dort einge-
setzten Polizei strafverfolgend tétig zu werden.

(3) Das fur die Polizei zustéandige Ministerium wird ermachtigt, die Dienstbereiche nach Ab-
satz 2 Satz 1 durch Rechtsverordnung zu bestimmen.



89
Dienstkrafte der Polizei

(1) Im Polizeivollzugsdienst dirfen nur Beamte verwendet werden. Ausnahmsweise dirfen
Tarifbeschaftigte verwendet werden, wenn sie zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Polizei-
organisationsgesetzes am 18. Mai 1991 im Vollzugsdienst tatig waren und in das Beamten-
verhaltnis aus von ihnen nicht zu vertretenden Griinden nicht ibernommen werden konnten.

(2) Dienstkrafte der Polizei dirfen sich wahrend des Dienstes in Dienst- oder Unterkunfts-
raumen oder in Dienstkleidung parteipolitisch nicht betétigen. In Dienstkleidung durfen sie
politische Veranstaltungen nur dienstlich besuchen. Politische Abzeichen dirfen wahrend
des Dienstes an der Dienstkleidung nicht getragen werden.

§10
Zusammenarbeit mit den Ordnungsbehdrden

(1) Die Dienststellen der Polizei haben miteinander und mit anderen Stellen, denen die Ab-
wehr von Gefahren fir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung obliegt, zusammenzuarbeiten
und die zustandigen Behdrden zu unterrichten.

(2) Unbeschadet anderer Rechtsvorschriften, insbesondere des Gerichtsverfassungsgeset-
zes, der Strafprozessordnung und des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten, kénnen die
Ordnungsbehérden der allgemeinen inneren Verwaltung der Landespolizeidirektion und den
ihr nachgeordneten Behérden Weisungen im polizeilichen Aufgabenbereich, soweit es die
eigene Zustandigkeit betrifft, erteilen.

(3) Weisungen nach Absatz 2 sind jeweils an die unterste Polizeibehérde zu richten, deren
Dienstbereich fur den Vollzug der Weisungen ausreicht. Satz 1 gilt nicht fir Weisungen des
fur die Polizei zustandigen Ministeriums und des Landesverwaltungsamts.

§11
Besondere Zustandigkeiten

(1) Die Polizei darf auRerhalb Thiringens nur tétig werden:

1. auf Anforderung eines anderen Landes mit Zustimmung des fir die Polizei zustandigen
Ministeriums unter den Voraussetzungen des Artikels 35 Abs. 2 Satz 2 des Grundgeset-
zes und in den Fallen des Artikels 35 Abs. 3 Satz 1 und des Artikels 91 Abs. 1 des
Grundgesetzes,

2. auf Weisung der Bundesregierung in den Fallen des Artikels 35 Abs. 3 Satz 1 und des
Artikels 91 Abs. 2 des Grundgesetzes,

3. aufgrund einer Vereinbarung des fiir die Polizei zustandigen Ministeriums mit einem an-
deren Land in besonderen Fallen der Strafverfolgung sowie

4. in anderen durch Bundesrecht oder das Recht anderer Bundeslander vorgesehenen Fal-
len.

(2) AuRBerhalb der Bundesrepublik Deutschland dirfen Dienstkréfte der Polizei nur tatig wer-
den, soweit volkerrechtliche Vereinbarungen dies vorsehen oder das fiir die Polizei zustandi-
ge Ministerium im Einvernehmen mit den zustandigen Stellen des anderen Staates einem
Einsatz im Ausland allgemein oder im Einzelfall zustimmt.



§12
Dienstkrafte anderer Lander, des Bundes und anderer Staaten

(1) Die Anforderung polizeilicher Dienstkrafte anderer Lander und des Bundes zur Abwehr
einer drohenden Gefahr fur den Bestand oder die freiheitliche demokratische Grundordnung
des Bundes oder des Landes (Artikel 91 Abs. 1 des Grundgesetzes) ist dem Ministerprasi-
denten vorbehalten.

(2) Polizeiliche Dienstkrafte eines anderen Landes oder des Bundes dirfen, aul3er im Fall

des Artikels 91 des Grundgesetzes, in Thiringen polizeiliche Aufgaben wahrnehmen:

1. vorubergehend in Einzelfallen auf Anforderung oder mit Zustimmung des fiir die Polizei
zustandigen Ministeriums, insbesondere zur Hilfe bei einer Naturkatastrophe oder bei ei-
nem besonders schweren Ungliucksfall (Artikel 35 Abs. 2 Satz 2 und Abs. 3 Satz 1 des
Grundgesetzes),

2. zur Abwehr einer gegenwartigen erheblichen Gefahr, zur Verfolgung von Straftaten auf
frischer Tat sowie zur Verfolgung und Wiederergreifung Entwichener, wenn die zustandi-
ge Polizei die erforderlichen Mal3hahmen nicht rechtzeitig treffen kann,

3. zum Gefangenentransport,

4. in den durch Verwaltungsabkommen mit einem anderen Bundesland geregelten Fallen
auf dem Gebiet der Strafverfolgung, der Erfillung polizeilicher Verkehrsaufgaben und
sonstiger polizeilicher Zusammenarbeit.

(3) Werden polizeiliche Dienstkréafte eines anderen Landes oder des Bundes nach Absatz 2
tatig, haben sie die gleichen Befugnisse wie die Thiringer Polizei. Inre Mal3Bhahmen gelten
als Malinahmen derjenigen Polizeidienststelle, in deren ortlichem und sachlichem Dienstbe-
reich sie tatig geworden sind; sie unterliegen insoweit deren Weisungen. In den Féallen des
Absatzes 2 Nr. 2 und 4 ist die zustdndige Polizeidienststelle unverziiglich zu unterrichten.

(4) Die Absatze 2 und 3 gelten fur Bedienstete auslandischer Polizeidienststellen entspre-
chend, soweit volkerrechtliche Vertrage dies vorsehen oder das fur die Polizei zustandige
Ministerium Amtshandlungen dieser Polizeidienststellen allgemein oder im Einzelfall zu-
stimmt. Die Bestimmungen der internationalen Rechtshilfe in Strafsachen bleiben unberthrt.

§13
Aufsichtsbeschwerden

(1) Uber Aufsichtsbeschwerden gegen MaRnahmen der Polizei, deren Ablehnung oder Un-

terlassung oder wegen des sonstigen Verhaltens der Polizei entscheidet

1. das fir die Polizei zustandige Ministerium, wenn es die Beschwerde allgemein oder im
Einzelfall an sich zieht,

2. die Landespolizeidirektion und das Landeskriminalamt, soweit sich die Beschwerde ge-
gen deren Beschaftigte richtet,

3. im Ubrigen die der Beschaftigungsdienststelle jeweils (ibergeordnete Behorde.

(2) Abweichend von Absatz 1 entscheidet die Staatsanwaltschaft, wenn

1. der Beschwerdefuhrer geltend macht, durch eine strafprozessuale Malinahme, ihre Ab-
lehnung oder Unterlassung in seinen Rechten verletzt zu sein oder

2. die Beschwerde sich gegen eine MalRnahme richtet, die auf einer Anordnung der Staats-
anwaltschaft beruht.

Die Polizei kann der Beschwerde abhelfen, wenn die MaRnahme nicht auf einer Anordnung

der Staatsanwaltschaft beruht. Im Ubrigen hat die Polizei die Staatsanwaltschaft iiber Auf-

sichtsbeschwerden in Angelegenheiten der Strafverfolgung, die sich nicht lediglich gegen

das Verhalten der Polizei richten, vor der Entscheidung zu informieren.



8§14
Gleichstellungsbestimmung

Status- und Funktionsbezeichnungen in diesem Gesetz gelten jeweils in méannlicher und
weiblicher Form.

) Artikel 2
Anderung des Polizeiaufgabengesetzes

Das Polizeiaufgabengesetz vom 4. Juni 1992 (GVBI. S. 199), zuletzt ge&ndert durch Artikel 1
des Gesetzes vom 9. September 2010 (GVBI. S. 291), wird wie folgt geéndert:

1. 834 Abs. 6 Satz 1 erhalt folgende Fassung

.Der Einsatz von besonderen Mitteln nach Absatz 1, ausgenommen die Anfertigung von
Bildaufnahmen, darf nur vom Leiter der Landespolizeidirektion oder vom Leiter des Lan-
deskriminalamts oder von einem besonders beauftragten Beamten des héheren Polizei-
vollzugsdienstes angeordnet werden.”

2. 8§ 34a Abs. 5 Satz 1 und 2 erhélt folgende Fassung:

»Eine Malinahme nach den Absatzen 1 bis 4 darf nur auf Antrag des Leiters der Landes-
polizeidirektion oder des Leiters des Landeskriminalamts oder, bei deren jeweiliger Ver-
hinderung, eines besonders beauftragten Beamten des hdheren Polizeivollzugsdienstes
durch den Richter angeordnet werden. Soweit MaRnahmen nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 2
und 3, Absatz 2 Satz 1 Nr. 2 und 3, Absatz 3 Satz 2 sowie nach Absatz 4 erforderlich
sind, kdnnen bei Gefahr im Verzug die in Satz 1 genannten Behdrdenleiter oder, bei de-
ren jeweiliger Verhinderung, ein besonders beauftragter Beamter des héheren Polizei-
vollzugsdienstes die Anordnung treffen.”

3. 8§ 35 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 4 wird wie folgt ge&ndert:
aa) Die Satze 1 und 2 erhalten folgende Fassung:

.Mafllnahmen nach Absatz 1 dirfen nur auf Antrag des Leiters der Landespolizei-
direktion oder des Leiters des Landeskriminalamts oder eines besonders beauf-
tragten Beamten des hdheren Polizeivollzugsdienstes durch den Richter ange-
ordnet werden. Bei Gefahr im Verzug kdnnen die in Satz 1 genannten Behorden-
leiter oder, bei deren jeweiliger Verhinderung, ein besonders beauftragter Beam-
ter des hoheren Polizeivollzugsdienstes die Anordnung treffen.”

bb) In Satz 4 werden die Worte ,eines Behordenleiters” gestrichen.

b) Absatz 8 Satz 1 erhélt folgende Fassung:
.Die Anordnung eines verdeckten Einsatzes technischer Mittel in oder aus Wohnun-
gen ausschlieB3lich zum Schutz der bei einem polizeilichen Einsatz tatigen Personen
treffen die in Absatz 4 Satz 1 genannten Behordenleiter oder, bei deren jeweiliger
Verhinderung, ein besonders beauftragter Beamter des hdheren Polizeivollzugsdiens-
tes.”

4. 837 Abs. 3 Satz 1 erhélt folgende Fassung:



.Die Ausschreibung darf nur durch den Leiter der Landespolizeidirektion oder den Leiter
des Landeskriminalamts oder von einem besonders beauftragten Beamten des héheren
Polizeivollzugsdienstes angeordnet werden.”

8§ 44 Abs. 4 Satz 1 erhélt folgende Fassung:

.Die Rasterfahndung darf nur durch den Leiter der Landespolizeidirektion oder den Leiter
des Landeskriminalamts mit Zustimmung des fir die Polizei zustédndigen Ministeriums
angeordnet werden."

In 8 67 Abs. 1 wird die Verweisung ,8 11 Abs. 1 oder 3 des Polizeiorganisationsgesetzes*

durch die Verweisung ,8 12 Abs. 1 oder 2 des Polizeiorganisationsgesetzes* ersetzt.

) Artikel 3
Anderung des Thiringer Personalvertretungsgesetzes

8 90 Abs. 1 des Thuringer Personalvertretungsgesetzes in der Fassung vom 14. September
2001 (GVBI. S. 225), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 20. Méarz 2009 (GVBI. S.
238) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

Nummer 1 erhalt folgende Fassung:

»1. Das Landeskriminalamt, die Landespolizeidirektion, die Autobahnpolizeiinspektion mit
ihren nachgeordneten Dienststellen, die Bereitschaftspolizei, jede Landespolizeiin-
spektion mit ihren nachgeordneten Dienststellen, die Fachhochschule fur 6ffentliche

Verwaltung, Fachbereich Polizei, und das Bildungszentrum sind jeweils eine Dienst-
stelle im Sinne dieses Gesetzes."

Nummer 2 erhalt folgende Fassung:

»2. 8 6 Abs. 3 findet keine Anwendung.”

Nummer 4 erhalt folgende Fassung:

»4. Die Beschéftigten der Landespolizeidirektion und der ihr nachgeordneten Dienststel-

len wahlen einen Bezirkspersonalrat in der Landespolizeidirektion.”

) Artikel 4
Anderung des Thiringer Beamtengesetzes

Nach § 48 Abs. 1 Nr. 7 des Thuringer Beamtengesetzes vom 20. Marz 2009 (GVBI. S. 238)
wird folgende Nummer 8 eingeflgt:

»8. den Landespolizeidirektor,"
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Artikel 5
Anderung der Thiringer Verordnung tiber Zustandigkei ten fur die Verfolgung und
Ahndung von Verkehrsordnungswidrigkeiten

In 8 1 Abs. 1 bis 3 der Thuringer Verordnung tber Zustandigkeiten fir die Verfolgung und
Ahndung von Verkehrsordnungswidrigkeiten vom 21. April 1998 (GVBI. S. 149), die durch
Artikel 2 der Verordnung vom 15. April 2008 (GVBI. S. 105) geandert worden ist, werden
jeweils die Worte ,Polizeidirektion Nordhausen* durch das Wort ,Landespolizeidirektion“ er-
setzt.

Artikel 6
Anderung der Thiringer Verordnung zur Ubertragung v on Ermachtigungen und tber
Zustandigkeiten auf dem Gebiet des StralRenverkehrsr  echts

In § 1 Abs. 3 und § 8 Abs. 2 der Thiringer Verordnung zur Ubertragung von Erméchtigungen
und Uber Zustandigkeiten auf dem Gebiet des Strafl3enverkehrsrechts vom 13. Februar 2007
(GVBI. S. 11), die zuletzt durch Verordnung vom 23. September 2009 (GVBI. S. 753) geén-
dert worden ist, werden jeweils die Worte ,Polizeidirektion Nordhausen durch das Wort
.Landespolizeidirektion* ersetzt.

Artikel 7
Anderung der Thuringer Berufskraftfahrer-Qualifikat ions-Zustandigkeitsverordnung

In 8 1 Abs. 3 der Thuringer Berufskraftfahrer-Qualifikations-Zustandigkeitsverordnung vom
14. Marz 2008, die durch Artikel 4 der Verordnung vom 15. April 2008 (GVBI. S. 105) geéan-
dert worden ist, werden die Worte ,Polizeidirektion Nordhausen® durch das Wort ,Landespo-
lizeidirektion“ ersetzt.

Artikel 8
Anderung der Anordnung zur Auflésung des Polizeiver waltungsamts und Thuringer
Verordnung zur Bestimmung von Zustandigkeiten und z ur Ubertragung einer
Erméachtigung

Die Anordnung zur Auflésung des Polizeiverwaltungsamts und Thiringer Verordnung zur
Bestimmung von Zusténdigkeiten und zur Ubertragung einer Ermachtigung vom 15. April
2008 (GVBI. S. 105) wird wie folgt geandert:

1. 8§ 2 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Halbsatz 1 werden die Worte ,Polizeidirektion Nordhausen® durch das
Wort ,Landespolizeidirektion* ersetzt.

b) In den Absatzen 2 und 3 wird jeweils das Wort ,Bereitschaftspolizei“ durch das Wort
.Landespolizeidirektion* ersetzt.

2. 8 3 wird aufgehoben.
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Artikel 9
Inkrafttreten, AulR3erkrafttreten
(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2012 in Kraft.

(2) Abweichend vom Absatz 1 tritt Artikel 1 8 3 Abs. 6, § 5 Abs. 4 und 8 8 Abs. 3 am 1. Sep-
tember 2011 in Kraft.

(3) Gleichzeitig mit dem Inkrafttreten des Gesetzes nach Absatz 1 tritt das Polizeiorganisati-
onsgesetz in der Fassung vom 6. Januar 1998 (GVBI. S. 1), zuletzt gedndert durch Artikel 1
des Gesetzes vom 12. Marz 2008 (GVBI. S. 1), aul3er Kraft.
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Begriindung zum Thiringer Gesetz zur Neufassung und zur Anderung polizeiorgani-
satorischer Regelungen

A. Allgemeines

Der Gesetzentwurf verfolgt das Ziel, die Organisationsstruktur der Thiringer Polizei weiter-
zuentwickeln. Ziel ist die Steigerung der Effektivitat und Effizienz der Polizei.

Im Rahmen einer Organisationsiberprifung im Jahr 2004 wurden bereits Defizite in der mi-
nisteriellen Aufgabenwahrnehmung in der Polizeiabteilung des Thiringer Innenministeriums
durch die Vermischung strategischer und operativer sowie vollzugsnaher Aufgaben identifi-
ziert. Durch den Wegfall des Polizeiprasidiums im Jahr 1998 mussten dessen Aufgaben auf
das Ministerium und die nachgeordneten Behdrden und Einrichtungen der Polizei tGibertragen
werden.

Wesentliche Ziele der geplanten Organisationsoptimierung sind:

- Schaffung der Voraussetzungen fur eine zukunftsfahige und effiziente Organisations-
struktur der Thiringer Polizei

- Starkung der Basisdienststellen und Erhéhung der Prasenz vor Ort durch Straffung
von Fuhrungs- und Stabsstrukturen

- Gewahrleistung einer professionellen Einsatzbewadltigung im t&glichen Einsatzge-
schehen und bei besonderen Einsatzlagen durch Schaffung einer zentralen Fih-
rungs- und Einsatzdienststelle

Die Neustrukturierung sieht insbesondere vor:

- Errichtung einer Landespolizeidirektion als zentrale Fihrungs- und Einsatzleitstelle
der Thiringer Polizei mit landesweiter Zustandigkeit

- Fusion der sieben Polizeidirektionen mit den am Standort der Polizeidirektionen be-
stehenden Polizeiinspektionen

- Schaffung einer landesweit zustandigen Autobahnpolizeiinspektion

- Auflésung der Verkehrspolizeiinspektionen und Polizeiinspektionen Zentrale Dienste

Mit der vorgeschlagenen Struktur sollen durch eine landesweite Einsatzsteuerung und durch
zentrale Aufgabenwahrnehmung im Bereich des Personal- und Logistikmanagements Opti-
mierungspotentiale erschlossen werden. Insbesondere wird dies durch die Einrichtung eines
zentralen Notruf- und Einsatzmanagements und die Biindelung der Personalverwaltungs-
und Logistikaufgaben bei der Landespolizeidirektion erméglicht. Auf der regionalen Ebene
(bisherige Polizeidirektionen) wird die notwendige dezentrale Einsatz- und Aufgabenwahr-
nehmung durch leistungsstarke, neu gebildete Landespolizeiinspektionen wahrgenommen.
Die Strukturebene der Polizeiinspektionen bleibt gem&R den Vorgaben aus der Koalitions-
vereinbarung unberihrt.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Artikel 1 — Thiringer Polizeiorganisationsgesetz

Wegen des Umfangs der erforderlichen Anderungen wurde die Form eines Abldsungsgeset-
zes an Stelle einer Einzelnovelle gewahlt.
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Zu 8 1 (Trager und Gliederung der Polizei)

Die Bestimmung zahlt die Behtrden der Polizei abschlieRend auf und gibt gleichzeitig den
organisatorischen Rahmen der Thiringer Polizei vor.

Zu 8§ 2 (Oberste Landesbehdorde)

Die Regelung definiert die Rolle des Innenministeriums als oberste Dienstbehoérde der Poli-
zei neu. Im Gegensatz zur bisherigen Rechtslage wird auf die Bestimmung des Innenminis-
teriums als ,oberste Fuhrungsstelle” verzichtet. Durch die dadurch mdgliche Konzentration
auf ministerielle Kernaufgaben werden die stéarkere Wahrnehmung strategischer Kompeten-
zen der obersten Dienstbehdrde und deren Durchsetzung im nachgeordneten Bereich si-
chergestellt.

Zu 8§ 3 (Landeskriminalamt)

Absatze 3 und 4 benennen die wesentlichen Aufgaben des Landeskriminalamts. Neben der
Erflllung der durch das BKAG zugewiesenen Aufgaben wird dem TLKA (wie bisher) eine
allgemeine Zentralstellenfunktion fir die Kriminalitaétsbek&dmpfung tbertragen. Zur Erhéhung
der Transparenz werden dartber hinaus im Vergleich zur bisherigen Rechtslage die wesent-
lichen Kernaufgaben (Absatz 4) und Verfolgungszustandigkeiten (Absatz 5) des Landeskri-
minalamts per Gesetz definiert. Die angefiihrten Verfolgungszustandigkeiten fir das Landes-
kriminalamt stellen lediglich eine exemplarische Aufstellung dar. Die Mdglichkeit einer Zu-
weisung weiterer Delikte ist sowohl durch Einzelanordnung als auch allgemein im Rahmen
der Rechtsverordnung nach Absatz 6 ausdriicklich vorgesehen.

Mit der Errichtung einer Landespolizeidirektion, die grundsatzlich die Erflllung aller polizeili-
chen Aufgaben zentral biindelt, missen die Fachaufsichtskompetenzen des Landeskriminal-
amts uber die kriminalpolizeilichen Dienststellen neu justiert werden. Dartiber hinaus missen
die Aufgaben von Landespolizeidirektion und Landeskriminalamt, die beide grundséatzlich
eine landesweite Zustandigkeit beanspruchen kénnen, mdglichst verbindlich abgegrenzt
werden um dem Entstehen von Kompetenzstreitigkeiten bereits im Vorfeld entgegenzuwir-
ken. Daher sieht Absatz 6 den Erlass einer Rechtsverordnung zur Konkretisierung der Auf-
gabenzuweisung durch den Innenminister vor.

Zu 8 4 (Landespolizeidirektion)

Das wesentliche Ziel der Polizeistrukturreform ist die Schaffung einer zukunftsfahigen und
effizienten Organisation, die Starkung der Basisdienststellen mit der Priorisierung der Poli-
zeiprasenz vor Ort sowie die Straffung von Fihrungs- und Verwaltungsstrukturen unter Be-
ricksichtigung personeller und finanzieller Ressourcen. Zur Realisierung dieses Ziels sieht
die neue Polizeistruktur eine Landespolizeidirektion als zentrale Fihrungs- und Einsatzleit-
dienststelle fur polizeiliche Aufgaben vor.

Die bisher durch die sieben Polizeidirektionen dezentral wahrgenommene polizeiliche All-
zustandigkeit geht an die Landespolizeidirektion Uber. Diese bedient sich hierzu der Landes-
polizeiinspektionen, die ihre Aufgaben in den ihnen zugewiesenen regionalen Schutzberei-
chen erflillen. Die Landespolizeidirektion Gibernimmt die zentrale Einsatzkoordinierung fir die
gesamte Landespolizei (zentrales Notruf- und Einsatzmanagement). In besonderen sowie
herausragenden und schutzbereichsibergreifenden Lagen Ubernimmt sie die Einsatzfih-
rung. Dariber hinaus werden in der Landespolizeidirektion bisher in den Polizeidirektionen
wahrgenommene Verwaltungsaufgaben gebiindelt.
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Mit einer Landespolizeidirektion wird unterhalb des Thiringer Innenministeriums eine zentra-
le FUhrungs-, Einsatz- und Verwaltungsbehdérde errichtet, die einen Grof3teil der aus der Ab-
teilung 4 im Tharinger Innenministerium ausgelagerten, vollzugsnahen Aufgaben Ubernimmt.
Sie stellt einheitliche Standards in den ihr nachgeordneten Behdrden und eine landesweit
einheitliche Umsetzung der Vorgaben des Thiringer Innenministeriums sicher.

Zu 8 5 (Landespolizeiinspektionen, Autobahnpolizeii nspektionen und nachgeordnete
Dienststellen)

Die urspriunglichen sieben Polizeidirektionen werden unter Beibehaltung des Schutzbe-
reichsprinzips mit den am Standort befindlichen Polizeiinspektionen zu Landespolizeiinspek-
tionen zusammengefuhrt und der Landespolizeidirektion nachgeordnet. Teilaufgaben der
jetzigen Verkehrspolizeiinspektionen sowie das gesamte Aufgabenspektrum der Polizeiin-
spektion Zentrale Dienste werden in den Landespolizeiinspektionen gebindelt (Absatz 1).

Die Polizeiinspektionen und Kriminalpolizeiinspektionen bleiben im Wesentlichen unveran-
dert und nehmen weiter die ihnen heute Ubertragenen Aufgaben wahr. Da die Verwaltungs-
tatigkeiten jedoch starker als bisher an zentraler Stelle geblindelt werden, kann eine mess-
bare Entlastung der Basisdienststellen erzielt werden.

Zur Betreuung des besonderen Einsatzraumes der Bundesautobahnen im Freistaat wird eine
Autobahnpolizeiinspektion mit nachgeordneten Stationen errichtet. Durch den héheren Wir-
kungsgrad im Personal- und Ressourceneinsatz kann auf zeitliche, drtliche und sachliche
Brennpunkte schnell reagiert werden.

Absatz 4 erméchtigt den Innenminister zur Konkretisierung der Aufgabenzuweisung und zur
Festlegung der Sitze der Dienststellen durch Rechtsverordnung. Wegen der besonderen
Bedeutung der Regelung ist mit Blick auf den institutionellen Gesetzesvorbehalt eine Beteili-
gung des Innenausschusses des Thiringer Landtages vorgesehen. Griinde der Gewaltentei-
lung stehen dem nicht entgegen.

Zu 8§ 6 (Bereitschaftspolizei)

Die Bestimmungen Uber die Bereitschaftspolizei bleiben im Kern unverandert. Allerdings wird
der bislang uneingeschrankte Zustimmungsvorbehalt des fir die Polizei zustandigen Ministe-
riums auf Einsatze aul3erhalb Thiringens beschrénkt, da die landesweite Einsatzverantwor-
tung und damit auch die Koordinierung des Krafteeinsatzes nunmehr in die Verantwortung
der Landespolizeidirektion fallen.

Zu § 7 (Bildungseinrichtungen)

Die bisher in getrennten Bestimmungen enthaltenen Regelungen zum Fachbereich Polizei
der Verwaltungsfachhochschule und zum Bildungszentrum werden ohne inhaltliche Ande-
rungen zusammengefihrt.

Zu § 8 (Zustandigkeit, Dienstbereiche)

Entspricht im Wesentlichen der bisherigen Rechtslage. Neu ist die in Absatz 3 aufgenomme-
ne Ermachtigung fir den Innenminister, die Dienstbereiche durch Rechtsverordnung zu
bestimmen. Die Norm regelt die Ubertragung der Kompetenz zur Bestimmung der ortlichen
und sachlichen Zustandigkeit von der Legislative auf die Exekutive. Auf Grund der gré3eren



-15-

Sachnéahe wird nicht die Landesregierung als Kollegialorgan, sondern gleich das fur die Poli-
zei zustandige Ministerium ermachtigt.

Zu 8§ 9 (Dienstkrafte der Polizei)

Entspricht im Wesentlichen der bisherigen Rechtslage unter Integration der bisher in § 14
POG (alt) getroffenen Uberleitungsregelungen. Die bisher in § 14 Abs. 1 POG (alt) enthalte-
nen Bestimmungen Uber die Verwendung von Angestellten im Polizeivollzugsdienst werden
in aktualisierter Form in Absatz 1 eingefligt. Die bislang in § 14 Abs. 2 POG (alt) enthaltenen
Regelungen zur Nichteignung fur den Polizeidienst wegen einer herausgehobenen Néhe
zum Unterdrickungssystem der ehemaligen DDR kénnen wegen der zwischenzeitlich in
8§ 6 Abs. 2 ThiurBG getroffenen Gbergreifenden beamtenrechtlichen Regelung entfallen.

Zu § 10 (Zusammenarbeit mit den Ordnungsbehdrden)

Die Norm entspricht mit Ausnahme von Anpassungen an die geanderte Struktur der bisheri-
gen Rechtslage.

Zu § 11 (Besondere Zustandigkeiten)

Entspricht der bisherigen Rechtslage.

Zu 8 12 (Dienstkréfte anderer Lander, des Bundes un  d anderer Staaten)

Die Norm entspricht im Wesentlichen der bisherigen Rechtslage, eréffnet jedoch den Beam-
ten der Bundespolizei und des BKA in Eilfallen dieselben Handlungskompetenzen wie den
Polizeibeamten anderer Lander.

Bereits seit Langerem besteht Anpassungs- bzw. Prifungsbedarf hinsichtlich der Gleichstel-
lung der Beamten der Bundespolizei mit denen anderer Lander bei der Ausiibung der Eilzu-
standigkeit. Das Polizeiorganisationsgesetz stellt die Beamten der Bundespolizei derzeit
noch deutlich schlechter als die Polizeibeamten anderer Lander. Diese Differenzierung, wel-
che in den friihen 90iger Jahren wegen des eingeschréankten Aufgabenspektrums des dama-
ligen Bundesgrenzschutzes (Sicherung der Au3engrenzen und Unterstiitzung der Landerpo-
lizeien durch geschlossene Einheiten) mdglicherweise noch ihre Berechtigung hatte, ist den
Bedingungen der heutigen Zeit nicht mehr angemessen. Die heutige Bundespolizei ist - vor
allem im Bereich der bahnpolizeilichen Aufgabenwahrnehmung - im Freistaat flachende-
ckend prasent. Dem betroffenen Blrger ware es nicht vermittelbar, wenn ein Beamter der
Bundespolizei angesichts einer Straftat mangels einer entsprechenden Eilkompetenz untétig
bleiben miisste.

Zu § 13 (Aufsichtsbeschwerden)

Entspricht im Wesentlichen der bisherigen Rechtslage.

Zu 8§ 14 (Gleichstellungsbestimmung)

Entspricht der bisherigen Rechtslage.
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Zu Artikel 2 (Anderung des Polizeiaufgabengesetzes)

Die vorgesehenen Anderungen im Polizeiaufgabengesetz beschranken sich auf die Umset-
zung des aus der Strukturveranderung resultierenden Anpassungsbedarfs. Weitergehende
inhaltliche Anderungen im Polizeiaufgabengesetz bleiben einem gesonderten Gesetzge-
bungsverfahren vorbehalten.

Das Polizeiaufgabengesetz sieht in verschiedenen Normen Anordnungsvorbehalte fur die
Leiter der Polizeibehtrden oder ihre Stellvertreter (Behdrdenleitervorbehalte) als zusatzliche
Verfahrenssicherung vor allem bei schwerwiegenden Grundrechtseingriffen vor. Im Einzel-
nen betroffen sind nachfolgende Normen:

— 834 Abs. 6 Satz 1 (Anordnung verdeckter Datenerhebungen)

— § 34a Abs. 5 Satz 1 und 2 (Beantragung von Eingriffen in das Fernmeldegeheimnis bei
Gericht bzw. Anordnung ausgewahlter Eingriffe in das Fernmeldegeheimnis bei Gefahr
im Verzug)

— 8§35 Abs. 4 Satz 1 und 2 (Beantragung einer Wohnraumuiberwachung bei Gericht bzw.
Anordnung einer Wohnraumuiiberwachung bei Gefahr im Verzug)

— 8 35 Abs. 5 Satz 1 (Anordnung des Einsatzes von Personenschutzsendern in Wohn-
raumen)

— 8 37 Absatz 3 (Ausschreibung zur Polizeilichen Beobachtung und zur gezielten Kontrol-
le)

— §44 Absatz 4 (Anordnung der Rasterfahndung)

Durch die Organisationsénderung gehen die bisher bei den sieben Polizeidirektionen ange-
siedelten Befugnisse auf die Landespolizeidirektion tber. Der Kreis der Anordnungsbefugten
ware ohne Anpassungen auf vier Personen (die Leiter des Landeskriminalamts und der Lan-
despolizeidirektion sowie ihre Stellvertreter) verengt worden.

Der Gesetzentwurf lasst den Leitervorbehalt grundsatzlich unangetastet, eroffnet jedoch im
Interesse der reibungslosen Aufgabenerfiillung die Moglichkeit einer Delegation. Die anord-
nungsbefugten Beamten sind, beispielsweise durch Dienstanweisung, gesondert zu bestim-
men und mussen zwingend der Laufbahngruppe des hdéheren Polizeivollzugsdienstes ange-
hdren, um eine entsprechende Entscheidungsqualitat zu sichern. In Frage kommen vor allem
die diensthabenden Beamten in der Einsatzzentrale der Landespolizeidirektion.

Zu Artikel 3 (Anderung des Thiringer Personalvertre  tungsgesetzes)

Die Anderung passt die Regelungen des Thiiringer Personalvertretungsgesetzes an die sich
aus den Anderungen des Polizeiorganisationsgesetzes ergebende neue Polizeistruktur an.
Dabei wird auch den Landespolizeiinspektionen, der Autobahnpolizeiinspektion, der Bereit-
schaftspolizei wie bei den vorherigen Polizeidirektionen die Mdglichkeit der Bildung eines
ortlichen Personalrates eingerdumt. Diese Regelung ist erforderlich, da nur so weiterhin eine
Personalvertretung gewahrleistet werden kann, die vor Ort Zugang zu den Beschéftigten hat.

Zu Artikel 4 (Anderung des Thiringer Beamtengesetze  s)

Die Bestimmung definiert den Status des Leiters der Landespolizeidirektion als politischen
Beamten. Diesem kommt als Behdrdenleiter, der fir das gesamte Landesgebiet Verantwor-
tung trégt und Vorgesetzter mehrerer tausend Polizisten ist, eine besondere Bedeutung im
Verwaltungsaufbau des Landes Thiringen, in dem er eine Schlissel- und Spitzenfunktion
einnimmt, zu.
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Zu Artikel 5 bis 8 (Anderungen von Rechtsverordnung en)

Die Bestimmungen enthalten aus der gednderten Struktur resultierende Folgeanderungen.

Zu Artikel 9 (Inkrafttreten, Aul3erkrafttreten)

Die Bestimmung regelt das Inkrafttreten. Um Planungssicherheit fur die zur Umsetzung der
neuen Struktur erforderlichen Vorarbeiten zu erlangen ist ein fester Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens erforderlich. Das Gesetz sollte nicht befristet werden. Eine Gesetzesanderung oder -
angleichung macht sich erst nach erneuter Strukturanpassung notwendig.



