Gesetzentwurf
der Landesregierung

. Sechstes Gesetz
zur Anderung der Thiiringer Kommunalerdnung

- A. Problem und Regelungsbediirfnis

Das Land und seine Kommunen stehen zukiinftig vor erheblichen finanzpolitischen und demo-
grafischen Herausforderungen. Vor diesem Hintergrund sind Wirtschaftlichkeit und Effizienz
der Verwaltung unter Bertiicksichtigung der Belange der kommunalen Selbstverwaltung weiter
zu verbessern. Die betroffenen Kommunen sollen zundchst ihre eigenen Moglichkeiten nutzen,
um die ihnen obliegenden Aufgaben dauerhaft und in hoher Qualitét erfiillen zu konnen.

Unabhingig von kiinftig zu entwickelnden Leitvorstellungen fiir die kommunalen Strukturen
des Freistaates Thiiringen sollen in einem ersten Schritt Verwaltungsgemeinschafien mit weni-
ger als 5 000 Einwohnern und erfilllende Gemeinden mit weniger als 3 000 Einwohnern nach
einer Ubergangsfrist weiterentwickelt werden. Grundstzlich ist vorgesehen, dass aus den Ge-
bieten der Mitgliedsgemeinden von Verwaltungsgemeinschafien unter 5 000 Einwohnern
Landgemeinden gebildet werden. Nur in begriindeten Einzelfillen kommen auch andere Struk-
turdnderungen in Betracht. Neue Verwaltungsgemeinschaften oder erfiillende Gemeinden sol-
len nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes nicht mehr gebildet werden.

Um Rechtsklarheit zu schaffen, sowie zur Einfihrung von Mindestgréfienvorgaben flir kom-
munale Strukturen werden die §§ 5, 28, 45 a, 46 und 51 ThirKO ge#ndert.

In § 5 Abs. 3 ThirKO werden die Sitze 3 und 4 gestrichen. Damit wird die Zuldssigkeit gleich
lautender Bezeichnungen von Strafien, Wegen, Plitzen und Briicken innerhalb emner Landge-
meinde abgeschafft. In der Praxis konnen Verwechslungen nicht ausgeschlossen werden, so
dass Handlungsbedarf insbesondere wegen der Notwendigkeit einer reibungslosen Gefahren-
abwehr besteht. Die Anderung von § 5 Abs. 3 ThiirKO erfordert auch eine Anderung von § 45a
ThiirKO. In Abs. 6 Ziffer 3 wird der zweite Halbsatz an die gefinderte Regelung in § 5 Abs. 3
ThiirKO angepasst.

Aus Griinden der Rechtsklarheit werden in § 28 Abs. 2 ThirKO Satz 1 der 2. Halbsatz sowie
Satz 2 gestrichen. Nach der geltenden gesetzgeberischen Grundentscheidung kann die értliche
Verwaltung in kreisangehdrigen Gemeinden mit weniger als 3 000 Einwohnern ihrem Umfang
nach ehrenamtlich geleitet werden. Nur in begriindeten Einzelfédllen kann das Landesverwal-
tungsamt bislang auf Antrag Ausnahmen zulassen. Gemeinden mit weniger als 3 000 Einwoh-
nern, die keiner Verwaltungsgemeinschaft angehéren, miissen nach § 46 Abs. 3 ThirKO in-
nerhalb einer vorgegebenen Frist eine Anderung ihrer kommunalen Struktur beschlieBen und
bei dem fiir Kommunalrecht zustindigen Ministerium die Neuordnung beantragen. Daher ist
das Vorhandensein dieser eigenstindigen Gemeinden zeitlich befristet. Fiir die Ubergangszeit
kann die Gemeinde auch ehrenamtlich geleitet werden. Vor diesem Hintergrund wird die Aus-
nahmemadglichkeit zur Wahl eines hauptamtlichen Blirgermeisters in Gemeinden mit weniger
als 3 000 Einwohnern gestrichen.

Weiterhin werden in § 28 Abs. 2 Satz 4 ThiirKO die Worte ,,in erfiillenden Gemeinden,” ge-
strichen. Damit wird klargestellt, dass die Regelung, nach der in kreisangehorigen Gemeinden
mit weniger als 3 000 Einwohnern der Biirgermeister Ehrenbeamter ist, auch fiir erfiilllende



Gemeinden gilt. Diese Rechtsinderung macht eine Anderung von § 51 ThiirKO in der Weise
erforderlich, dass Abs. 1 Satz 4 gestrichen wird. Erfiillende Gemeinden mit weniger als 3 000
Einwohnern sind damit kiinftig nicht mehr zulédssig.

Dariiber hinaus wird in § 46 Abs. 1 ThirKO eine Regelung zur Mindestgréfe von 5 000 Ein-
wohnern fir Verwaltungsgemeinschaften wieder aufgenommen, die im Wesentlichen der bis
2008 in Thiiringen geltenden Rechtslage entspricht. Ausnahmen von dieser Mindestgréfie soll
es kiinftig nicht mehr geben. Auflerdem wird ein neuer Absatz 4 in § 46 ThiirKO eingefiigt,
der fiir Verwaltungsgemeinschaften mit weniger als 5 000 Einwohnern entsprechend wie § 46
Abs. 3 ThiurKO fir eigenstindige Gemeinden unter 3 000 Einwohnern regelt, dass die Mit-
gliedsgemeinden dieser Verwaltungsgemeinschaften innerhalb einer gesetzlich vorgegebenen
Frist eine Anderung ihrer kommunalen Struktur beschliefien und beim Innenministerium bean-
tragen miissen.

B. Liosung

Die Regelungen zur Anderung der ThiirKOQ dienen der Rechtsklarheit und fithren dariiber hin-
aus fiir kommunale Strukturen Mindestgréfen verbindlich ein.

Fiir die Anderungen der ThiirK O ist aus Griinden der Rechtsklarheit eine Befristung nicht vor-
gesehen.

C. Alternativen

Auf die vorgesehenen Anderungen der ThiirKO kénnte verzichtet werden. Allerdings ist dies
aus Grinden der Rechtsklarheit und wegen der eingefiihrten Regelungen zu effektiveren kom-
munalen Verwaltungsstrukturen nicht im Interesse des Freistaats.

D. Kosten

Aus dem Gesetz unmittelbar entstehende Kosten sind nicht zu erwarten.

E. Zustindigkeit

Federfillirend ist das Innenministerium.



) Sechstes Gesetz
zur Anderung der Thiiringer Kommunalordnung

) Erster Abschnitt
Anderung der Thiiringer Kommunalordnung

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Die Thiiringer Kommunalordnung in der Fassung vom 28. Januar 2003 (GVBL. S. 41), zuletzt
gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 4. Mai 2010 (GVBL. S. 113/114) wird wie folgt

gedndert:

1. § 5 Abs. 3 Sétze 3 und 4 werden gestrichen.
2. § 28 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 1 2. Halbsatz und Satz 2 werden gestrichen;

b) in Satz 2 (neu) werden nach den Worten ,,Beamter auf Zeit“ die Worte ,,(hauptamilicher
Biirgermeister)“ eingefiigt;

¢) in Satz 4 werden die Worte ,,in erfilllenden Gemeinden,* gestrichen.

3. § 45 a Abs. 6 Ziffer 3 erhilt folgende Fassung:

»3. Benennung der im Gebiet der Ortschaft dem 6ffentlichen Verkehr dienenden StrafBen,
Wege, Plitze und Briicken sowie der 6ffentlichen Einrichtungen; bei Doppelbenennungen
entscheidet der Gemeinderat im Benehmen mit dem Ortschaftsrat,*

4. § 46 wird wie folgt geéindert:

a) In Abs. 1 wird nach Satz 1 folgender neuer Satz eingefiigt:
,»Eine Verwaltungsgemeinschaft muss dauerhaft mindestens 5 000 Einwohner haben.*

b) Nach Abs. 3 wird folgender neuer Absatz 4 eingefiigt:

,»Hat die Einwohnerzahl einer Verwaltungsgemeinschaft in drei aufeinander folgenden
Jahren am Stichtag 31. Dezember nach der amtlichen Einwohnerstatistik des Lan-
desamtes flir Statistik weniger als 5 000 Einwohner betragen, so miissen die Mitglieds-
gemeinden dieser Verwaltungsgemeinschaft bis zum Ende des zweiten auf den letzten
Stichtag folgenden Jahres eine Strukturdnderung, grundsitzlich die Bildung einer Land-
gemeinde, beschliefen und bei dem fiir Kommunalrecht zustindigen Ministerium bean-
tragen. Wird in dem genannten Zeitraum kein Antrag nach Satz 1 gestellt, erfolgt eine
Zuordnung durch den Gesetzgeber.*

c) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5 und der bisherige Absatz 5 wird Absatz 6.



5. § 51 Abs. 1 Satz 4 wird gestrichen.

. Zweiter Abschnitt
Ubergangsbestimmungen und Inkrafttreten

§1

Ubergangsbestimmungen

(1) Bereits zugelassene Ausnahmen zur Wahl eines hauptamtlichen Biirgermeisters nach § 28
Abs. 2 Satz 1 2. Halbsatz ThirKO in der bis zum Inkrafttreten geltenden Fassung bleiben bis
zum Ende der zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes bereits laufenden Amtszeit des
Burgermeisters wirksam. Ist zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes in einem Verfah-
ren zur Wahl des Biirgermeisters der Wahltermin bereits festgesetzt, gilt die zugelassene Aus-
nahme bis zum Ende der Amtszeit des neu gewéhlten Biirgermeisters.

(2) Bis zur gesetzlichen Neugliederung der erfiillenden Gemeinden mit weniger als 3 000 Ein-
wohnern behalten deren bestehenden Vereinbarungen nach § 51 ihre Giiltigkeit. § 46 Abs. 3
gilt entsprechend. Der Biirgermeister der erfiillenden Gemeinde ist auch dann kraft Amtes bis
zur gesetzlichen Neugliederung ehrenamtlicher Gemeinschaftsvorsitzender, wenn er ehrenamt-
lich tétig ist.

§2

Gleichstellungsbestimmung

Status- und Funktionsbezeichnungen in diesem Gesetz gelten jeweils in ménnlicher und weib-
licher Form.

§3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.



Begriindung zum Sechsten Gesetz zur Anderung der Thiiringer Kommunalordnung
A. Allgemeines

Das Land und seine Kommunen stehen zukiinftig vor erheblichen finanzpolitischen und demo-
grafischen Herausforderungen. Vor diesem Hintergrund sind einerseits die Wirtschaftlichkeit
und Effizienz der Verwaltung und andererseits die Belange der kommunalen Selbstverwaltung
zu beachten. Im Interesse des Landes und seiner Kommunen liegt es, dass zunéchst die betrof-
fenen Kommunen alle eigenen Moglichkeiten suchen und nutzen, damit sie die ihnen oblie-
genden Aufgaben dauerhaft und in hoher Qualitét erfiillen kdnnen.

Die Rechtsinstitute der Verwaltungsgemeinschaft und der erfiillenden Gemeinde haben zu-
néchst durch die Konzentration der Verwaltung bei ihnen der Verwaltungsschwiéiche ihrer
iberwiegend kleinen und sehr kleinen Mitgliedsgemeinden bzw. iibertragenden Gemeinden
entgegenwirken kOnnen. Trotz aller Aktivititen zur Nutzung von Einsparméglichkeiten und
effektiver Gestaltung der Verwaltungsorganisation durch die Verwaltungsgemeinschaften und
erfiilllenden Gemeinden stoflen diese Formen der Kommunalverwaltung bei der Bewiltigung
der zukiinftigen Anforderungen, vor allem der schwierigen finanzpolitischen und demografi-
schen Herausforderungen, strukturbedingt an ihre Grenzen. Dies ist unter anderem in dem er-
héhten Aufwand bei der Koordinierung und der Aufgabenerfiillung der Mitgliedsgemeinden,
den teilweise unterschiedlichen Interessen der Mitgliedsgemeinden, aber vor allem in der Fi-
nanzschwiche vieler Mitgliedsgemeinden auf Grund ihrer geringen Grofle begriindet. Ver-
schirft stellt sich die Situation in Verwaltungsgemeinschaften mit weniger als 5.000 Einwoh-
nern dar, weil hier in der Regel die Grenzen der Optimierung der Verwaltung bereits vollig
ausgeschopft sind. Vergleichbares gilt fiir erfiillende Gemeinden mit weniger als 3 000 Ein-
wohnern.

Die Vorteile von Land- und Einheitsgemeinden gegeniiber den Verwaltungsgemeinschaften
bestehen insbesondere darin, dass eine leistungsfihigere und effizientere Verwaltung (bspw.
durch spezialisiertes Personal und die Nutzung von Synergieeffekien) sowie eine abgestimmte
Gemeindeentwicklung fiir ein groferes Gebiet mdéglich ist. Die Land- und Einheitsgemeinden
konnen die finanziellen Mittel gebiindelt und wesentlich effektiver einsetzen. Dariiber hinaus
sind die Organe der Land- und Einheitsgemeinde im Gegensatz zur Verwaltungsgemeinschaft
unmittelbar demokratisch legitimiert. Gleichzeitig ermdglichen starke Gemeinden eine Aufga-
benverlagerung von der Kreis- auf die Gemeindeebene, wodurch die kommunale Selbstverwal-
tung in groflerem Umfang wahrgenommen und eine stirkere Blrgernéhe erreicht werden kén-
nen.

Deshalb sollen die kommunalen Verwaltungsstrukturen weiterentwickelt werden. Unabhingig
von kiinftig zu entwickelnden Leitvorstellungen fiir kommunale Strukturen des Freistaates
Thiiringen sollen in einem ersten Schritt Verwaltungsgemeinschaften mit weniger als 5 000
Einwohnern und erfiillende Gemeinden mit weniger als 3 000 Einwohnern nach einer Uber-
gangsfrist durch die Bildung von Land- oder Einheitsgemeinden grundsétzlich aus den Gebie-
ten der bereits bestehenden und bewidhrten Verwaltungsstrukturen weiterentwickelt werden.
Das Rechtsinstitut der Landgemeinde wird vor allem den Gegebenheiten des léndlichen Rau-
mes gerecht, da die Landgemeinde iiber ein kraft Gesetzes gestirktes Ortschaftsrecht verfiigt.
Deshalb ist vorgesehen, dass aus den Gebieten der Mitgliedsgemeinden von Verwaltungsge-
meinschaften mit weniger als 5 000 Einwohnern grundsétzlich Landgemeinden gebildet wer-
den. Nur in begriindeten Einzelfdllen, zum Beispiel wenn Griinde des &ffentlichen Wohls die
Stirkung eines zentralen Ortes erfordern, kommen auch andere Strukfurinderungen in Be-
tracht. Neue Verwaltungsgemeinschaften oder erfiillende Gemeinden sollen nach dem Inkraft-



treten dieses Gesetzes nicht mehr gebildet werden. Auch Erweiterungen bestehender Verwal-
tungsgemeinschaften sollen grundsitzlich nicht mehr vorgenommen werden. Ausnahmen wer-
den nur im Einzelfall aus Griinden des 6ffentlichen Wohls zugelassen, wenn anderenfaiis die
entstehenden Strukturen zu sachwidrigen Verhélinissen fihren wiirden.

Die Entwicklung der letzten Jahrzehnte im gesamten Bundesgebiet hat dariiber hinaus auch
gezeigt, dass die Vorgabe von Mindesteinwohnerzahlen ein entscheidendes Kriterium fir.die
- Gestaltung zukunftsorientierter kommunaler Strukturen ist. Um Rechtsklarheit zu schaffen,
sowie zur Einflhrung von Mindestgrofenvorgaben fiir kommunale Strukturen werden die §§ 5,
28, 45 a, 46 und 51 ThirKO gedndert.

Die Zulissigkeit gleich lautender Bezeichnungen von Straflen, Wegen, Plitzen und Briicken
innerhalb einer Landgemeinde, sofern keine Verwechslungsgefahr besteht, wird abgeschafft.
Es hat sich gezeigt, dass in der Praxis Verwechslungen nicht ausgeschlossen werden kénnen,
so dass Handlungsbedarf insbesondere wegen der Notwendigkeit einer reibungslosen Gefah-
renabwehr besteht, Daher werden in § 5 Abs. 3 ThiirKO die Sétze 3 und 4 gestrichen. Die An-
derung von § 5 Abs. 3 ThiirKO erfordert auch eine Anderung von § 45 a ThirKO. In Abs. 6
Ziffer 3 wird der zweite Halbsatz an die gefinderte Regelung in § 5 Abs. 3 ThiirKO angepasst.

- Weiterhin wird aus Griinden der Rechtsklarheit in § 28 Abs. 2 ThirKO Satz 1 der 2. Halbsatz
sowie Satz 2 gestrichen. Nach der gesetzgeberischen Grundentscheidung kann die ortliche
Verwaltung in Gemeinden unter 3 000 Einwohnern ihrem Umfang nach ehrenamtlich geleitet
werden. Aufgrund der Regelung in § 46 Abs. 3 ThiirKO, wonach eigenstdndige Gemeinden
mit weniger als 3 000 Einwohnern innerhalb einer vorgegebenen Frist eine Anderung ihre
kommunalen Struktur beschlieen und bei dem fiir Kommunalrecht zustindigen Ministerium
beantragen miissen, ist das Vorhandensein dieser Gemeinden zeitlich befristet. Vor diesem
Hintergrund wird die Ausnahmeméglichkeit zur Wahl eines hauptamtlichen Biirgermeisters in
Gemeinden mit weniger als 3 000 Einwohnern gestrichen.

In § 28 Abs. 2 Satz 4 ThirKO werden die Worte ,,in erfilllenden Gemeinden,“ gestrichen.
Damit wird klargestellt, dass die Regelung, nach der in kreisangehdrigen Gemeinden mit we-
niger als 3 000 Einwohnern der Biirgermeister Elirenbeamter ist, auch fiir erfilllende Gemein-
den gilt. Diese Rechtsdnderung macht eine Streichung von § 51 Abs. 1 Satz 4 ThivKO erfor-
derlich. Gemeinden mit weniger als 3 000 Einwohnern kénnen zukiinftig nicht mehr als erfiil-
lende Gemeinden nach § 51 ThirK O tétig sein.

In § 46 Abs. 1 ThirKO wird eine Regelung zur Mindestgréfie von 5 000 Einwohnern fiir Ver-
waltungsgemeinschaften wieder aufgenommen, die im Wesentlichen der bis 2008 in Thiirin-
gen geltenden Rechtslage entspricht. Ausnahmen von dieser Mindestgrofie soll es kiinftig
nicht mehr geben. Auflerdem wird ein neuer Absatz 4 in § 46 ThiirKO eingefugt, der fiir Ver-
waltungsgemeinschaften mit weniger als 5 000 Einwohnern regelt, dass die Mitgliedsgemein-
den dieser Verwaltungsgemeinschaften innerhalb einer gesetzlich vorgegebenen Frist eine
Anderung ihrer kommunalen Struktur beschlieBen und bei dem fir Kommunalrecht zustandi-
gen Ministerium beantragen miissen.



B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Erster Abschnitt (Anderung der Thiiringer Kommunalordnung )
Zu Nummer 1:

Gleich lautende Bezeichnungen der Straflen, Wege, Plitze und Briicken sind gemif § 5 Abs. 3
Satz 2 ThiirKO innerhalb derselben Gemeinde unzulissig. Nur in Landgemeinden sind bisher
Doppelbenennungen zuléssig, soweit keine Verwechslungsgefahr besteht. In der Praxis hat
sich jedoch gezeigt, dass Verwechslungen aufgrund gleich lautender Namen von Straflen, We-
gen oder Plitzen nicht vollstindig ausgeschlossen werden koénnen. Dadurch wird der 6ffentli-
che Verkehr und den Postverkehr erschwert. Vor allem aber besteht auch die Moglichkeit, dass
die Gefahrenabwehr, insbesondere die Arbeit der Polizei, der Feuerwehr und des Rettungs-
dienstes, behindert wird. Dies kann ernsthafte Folgen fiir Leib und Leben oder fiir das Eigen-
tum von Einwohnern der betreffenden Gemeinden haben. Daher sollen kiinftig Doppelbenen-
nungen in allen Gemeindearten, auch in Landgemeinden, ausgeschlossen werden. Doppelbe-
nennungen kénnen auch mit Hilfe von Zusétzen ausgeschlossen werden, sofern dies im Hin-
blick auf die Identifikation der Biirger mit ihrer Ortschaft als férderlich eingeschitzt wird.

Zu Nummer 2a:

Die Anderung erfolgt aus Griinden der Rechtsklarheit. In kreisangeh6rigen Gemeinden mit
weniger als 3 000 Einwohnern ist der Blirgermeister ehrenamtlich titig. In begriindeten Ein-
zelfdllen kann das Landesverwaltungsamt bisher auf Antrag Ausnahmen (die Wahl eines
hauptamtlichen Biirgermeisters) zulassen. Jedoch miissen dafiir Besonderheiten der &rtlichen
Gegebenheiten der ortlichen Gemeinschaft vorliegen, die atypisch sind und auch den Aufga-
benbereich der Gemeinde beriihren. Grundsitzlich kann die Verwaltung von Gemeinden mit
weniger als 3 000 Einwohnern ihrem Umfang nach ehrenamtlich geleitet werden. Dies trifft
um so mehr zu, als seit der Anderung von § 46 Abs. 3 ThiirKO durch Gesetz vom 9. Oktober
2008 (GVBI. S. 369) der Bestand eigenstdndiger Gemeinden mit weniger als 3 000 Einwoh-
nern zeitlich befristet und damit davon auszugehen ist, dass kinftig keine begriindeten Einzel-
fille mehr vorliegen kdnnen, die eine Ausnahme zur Wahl eines hauptamtlichen Biirgermeis-
ters in Gemeinden mit weniger als 3 000 Einwohnern rechtfertigen wiirden. Vor diesem Hin-
tergrund wird die Ausnahmemdglichkeit zur Wahl eines hauptamtlichen Birgermeisters in
Gemeinden mit weniger als 3 000 Einwohnern gestrichen.

Zu Nummer 2b:

Die Anderung dient der Rechtsklarheit hinsichtlich der Definition fiir den hauptamtlichen Biir-
germeister.

Zu Nummer 2c:

Mit dieser Rechtséinderung soll klargestellt werden, dass die Regelung, nach der in kreisange-
hérigen Gemeinden mit weniger als 3 000 Einwohnern der Biirgermeister Ehrenbeamter (eh-
renamtlicher Birgermeister) ist, auch fiir erfiillende Gemeinden gilt. '

Zu Nummer 3:

Die Notwendigkeit der Anderung ergibt sich aus Nummer 1, mit der Doppelbenennungen
nunmehr auch fir Landgemeinden ausgeschlossen werden. Dem Ortschaftsrat sollen die ihm



bisher obliegenden Kompetenzen weitestgehend erhalten bleiben. Daher behilt der Ortschafts-
rat in Landgemeinden die Entscheidungsbefugnis tiber die Benennung der Straflen, Wege, Plit-
ze und Briicken auf seinem Gebiet. Nur bei Doppelbenennungen geht diese Befugnis notwen-
digerweise, vor allem im Hinblick auf mégliche Beeintrichtigungen der Gefahrenabwehr, des
offentlichen Verkehrs und des Postverkehrs, auf den Gemeinderat der Landgemeinde tiber.

Zu Nummer 4a:

Die 5 000-Einwohner-Mindestgrenze fiir Verwaltungsgemeinschaften entspricht im Wesentli-
chen der bis 2008 in Thiiringen geltenden Rechtslage. Ausnahmen zur Unterschreitung dieser
Mindestgrdfie soll es zukiinftig nicht mehr geben.

Diese GréBenordnung beruht urspriinglich auf dem Beschluss der Landesregierung vom 29.
April 1992 tiber eine Verwaltungs- und Gebietsreform in Thiiringen. Darin wurde u.a. festge-
legt, dass die kommunalen Verwaltungsinstitutionen 5 000 — 7 000 Einwohner nicht wesentlich
unterschreiten sollen. Diese Zielvorstellung hatte der Gesetzgeber in die Thiiringer Gemeinde-
und Landkreisordnung vom 16. August 1993 aufgenommen und in § 46 Abs. 2 Satz 3 festge-
legt, dass die Anerkennung von Verwaltungsgemeinschaften erfolgen muss, wenn die beteilig-
ten Gemeinden insgesamt mindestens 5 000 Einwohner haben und Griinde des 6ffentlichen
Wohls nicht entgegenstehen. Mit dem ,,Leitbild fiir starke und biirgernahe Gemeinden in Thii-
ringen” vom 1. April 2008 der Enquetekommission 4/1 des Thiiringer Landtags wurde gefor-
dert, ,,die neuen Gemeindestrukturen mindestens fiir die néchsten 20 Jahre tragfihig zu gestal-
ten* (Ziffer 2, Seite 13) und in diesem Zusammenhang die demografische Entwicklung zu be-
achten. Daher sollen bei der Priifung der Dauerhaftigkeit die Ergebnisse der jeweils aktuellen
Koordinierten Bevdlkerungsvorausberechnung fiir die Landkreise und kreisfreien Stidte in
Thiiringen berlicksichtigt werden.

Die Festlegung einer Mindesteinwohnergrenze fiir Verwaltungsgemeinschaften steht unter dem
Vorbehalt eventueller Weiterentwicklungen der Leitvorstellungen fiir kommunale Strukturen
des Freistaates Thiiringen.

Zu Numuner 4b:

Mit der Regelung fiir Verwaltungsgemeinschaften mit weniger als 5 000 Einwohnern erfolgt in
einem ersten Schritt eine Anpassung entsprechend der gesetzlichen Vorschriften in § 46 Abs. 3
ThirKO fir Gemeinden mit weniger als 3.000 Einwohnern, die keiner Verwaltungsgemein-
schaft angehéren. Bei der Anpassung der Verwaltungsgemeinschaften an die GréBenvorgaben
dieses Gesetzes und damit einhergehenden Gebiets- und Bestandsdnderungen von Gemeinden
soll die Bildung zusétzlicher Verwaltungseinheiten oder. Gebietskdrperschaften grundsitzlich
vermieden werden. Als Strukturdnderung kommt grundsitzlich die Bildung einer Landgemein-
de aus den Mitgliedsgemeinden der betroffenen Verwaltungsgemeinschaft in Betracht, da die
Landgemeinde vor allem den Gegebenheiten des ldndlichen Raumes gerecht wird. Die Land-
gemeinde verfligt iber ein kraft Gesetzes gestidrktes Ortschaftsrecht. Nur in begrindeten Ein-
zelfallen kommen auch andere Strukturdnderungen in Betracht.

Mit dem eingerfumten zeitlichen Rahmen kann sichergestellt werden, dass den betroffenen
Mitgliedsgemeinden ausreichend Zeit bleibt, sich fiir eine zukunfisfihige Anpassung ihrer
kommunalen Struktur an die Vorschriften der Thiiringer Kommunalordnung zu entscheiden.
Bei der vorgegebenen Frist ist die Untermafiigkeit auch vor dem Inkrafitreten dieses Gesetzes
mit anzurechnen.



Neue Verwaltungsgemeinschaften oder erfilllende Gemeinden sollen nach dem Inkrafttreten
dieses Gesetzes nicht mehr gebildet werden. Auch Erweiterungen bestehender Verwaltungs-
gemeinschaften sollen grundsétzlich nicht mehr vorgenommen werden. Ausnahmen werden
nur im Einzelfall aus Griinden des 6ffentlichen Wohls zugelassen, wenn anderenfalls die ent-
stehenden Strukturen zu sachwidrigen Verhéltnissen fithren wiirden.

Zu Nummer 4¢:

Redaktionelle Anpassung
Zu Nummer 5:

Die Rechtsinderung soll klarstellen, dass keine Ausnahme von der gesetzlichen Regelung,
nach der erfiillende Gemeinden mindestens 3 000 Einwohner haben miissen, zuléssig ist.

Zu den Voraussetzungen, unter denen Gemeinden vereinbaren konnen, dass eine von ihnen die
Aufgaben einer Verwaltungsgemeinschaft wahmimmt, zahit nach § 51 Abs. 1 Satz 1 ThirKO
insbesondere, dass der Biirgermeister der erfiillenden Gemeinde hauptamilich tétig sein muss.
Dieser Vorgabe konnen erfiilllende Gemeinden mit weniger als 3 000 Einwohnern kiinftig nicht
mehr entsprechen, da nach Nr. 2 b der Blirgermeister von erfiillenden Gemeinden nicht mehr
kraft Gesetzes hauptamtlich tétig ist, sondern nur, wenn die erfiillende Gemeinde mehr als
3 000 Einwohner hat.

Zweiter Abschnitt (Ubergangsbestimmungen und Inkrafttreten)
Zu § 1 (Ubergangsbestimmungen):
Zu Absatz 1:

In den Fillen, in denen eine Ausnalme nach § 28 Abs. 2 Satz 1 2. Halbsatz ThiirKO der bis
zum Inkrafttreten geltenden Fassung in Gemeinden mit weniger als 3 000 Einwohnern zur
Wahl eines hauptamtlichen Biirgermeisters zugelassen wurde und die Amtszeit des gewéhlten
Biirgermeisters noch nicht abgelaufen ist, ist durch eine Ubergangsbestimmung sicherzustellen,
dass die Rechtsverhéltnisse des Amtsinhaber durch die Rechtsdnderung nicht bertihrt werden.
Zudem ist eine Ubergangsbestimmung fiir die bei Inkrafttreten bereits laufenden Wahlverfah-
ren, in denen eine Ausnahme zur Neuwahl eines hauptamtlichen Biirgermeisters zugelassen
wurde, erforderlich.

Zu Absatz 2:

Die Mafigaben des § 46 Abs. 3 ThirKO fur eine Strukturverdnderung von Gemeinden mit we-
niger als 3 000 Einwohnern gelten kiinftig auch fiir erfiillende Gemeinden nach § 51 ThirKO
mit weniger als 3 000 Einwohnern. Wahrend des Ubergangszeitraumes bis zur Neugliederung
ist es erforderlich, dass - in Ausnahme zum Grundsatz der hauptamtlichen Tétigkeit des Biir-
germeisters von erfiillenden Gemeinden nach § 51 Absatz 1 Satz 1 ThiirKO und der hauptamt-
lichen Verwaltung der Verwaltungsgemeinschaft — der kiinftig ehrenamtliche Blirgermeister
der erfiilllenden Gemeinde weiterhin die Aufgaben des Gemeinschaftsvorsitzenden wahrnimmt.



Zu § 2 (Gleichstellungsbestimmung):

Diese Bestimmung dient der Klarstellung.

Zu § 3 (Inkrafttreten):

Diese Bestimmung regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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