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Fiinftes Gesetz zur Anderung der Thiiringer Kommunalordnung”
Vom 8. April 2009

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Die Thiringer Kommunalordnung in der Fassung vom
28. Januar 2003 (GVBL. S. 41), zuletzt ge&ndert durch
Gesetz vom 8. April 2009 (GVBL. S. 320}, wird wie folgt
geandert:

1. Die §§ 16 und 17 erhaiten folgende Fassung:

l|§ 16
Einwohnerantrag

{1} Die Einwohner konnen beantragen, dass der Ge-
meinderat Uber eine gemeindliche Angelegenheit, far
deren Entscheidung er zustandig ist, berat und entschei-
det (Einwohnerantrag).

{2) Der Einwohnerantrag ist schriftlich an die Gemein-
de zu richten. Die Zuldssigkeit des Einwohnerantrags
setzt voraus, dass er von mindestens einem vom Hun-
dert der Einwohner, hochstens jedoch von 300 Einwoh-
nern der Gemeinde, unterzeichnet sein muss. Unter-
schriftsberechtigt sind Einwohner, die am Tage der Un-
terzeichnung seit mindestens drei Monaten in der Ge-
meinde ihren Aufenthalt und das 14. Lebensjahr voll-
endet haben.

{3} Uber die Zulassigkeit des Finwohnerantrags ent-
scheidet der Gemeinderat. Ist der Einwohnerantrag zu-
l4ssig, so hat der Gemeinderat innerhalb von drei Mo-
naten nach Eingang iber die Angelegenheit zu bera-
ten und zu entscheiden; er soll hierbei Vertreter des
Einwohnerantrags héren.

(4) § 3 a des Thuringer Verwaltungsverfahrensgeset-
zes findet keine Anwendung.

§17
Burgerbegehren, Burgerentscheid

{1) Die Burger kénnen Ober wichtige Angelegenheiten
des eigenen Wirkungskreises der Gemeinde die Durch-

fuhrung eines Blrgerentscheids beantragen (Birger-
begehren). Die Ablehnung eines Begehrens in einem
Burgerentscheid schiiefit fur die Dauer von zwei Jah-
ren ein Birgerbegehren in der gleichen Angelegenheit
aus, es sei denn, dass sich die dem Burgerentscheid
zu Grunde liegende Sach- und Rechtslage wesentlich
geandert hat.

{2) Ein Biirgerbegehren ist unzuléssig dber

1. Aufgaben, die kraft Gesetzes dem Blrgemmeister
obliegen,

2. den Erlass oder die Anderung der Geschaftsord-
nung des Gemeinderats,

3. die Beschlussfassung uber die Haushaltssatzung
im Ganzen sowie Uber Nachtragshaushaltssatzun-
gen,

4. die Beschlussfassung iiber den Finanzplan,

5. die Feststeliung der Jahresrechnung und der Jah-
resabschilsse der Eigenbetriebe sowie die Be-
schlussfassung Uber die Entlastung,

6. die Festsetzung von Abgaben und privatrechtlichen
Entgelten der Gemeinde oder solcher Unternehmen,
an denen die Gemeinde beteiligt ist; ausgenommen
davon sind Birgerbegehren zur Hohe von Abga-
ben und privatrechtlichen Entgelten der Gemein-
de, soweit das Kostendeckungsprinzip beachtet
wird,

7. die Entscheidung tiber die Grindung, Ubernahme,
Erweiterung oder Aufhebung von Unternehmen der
Gemeinde und {ber die Beteiligung an Unterneh-
men,

8. Antrage, die ein gesetzwidriges Ziel verfolgen.

(3) Die Zulassung eines Burgerbegehrens ist schrift-
lich bei der Gemeindeverwaltung zu beantragen. Der
Antrag muss eine Erklarung dariiber enthalten, ob dle
Sammlung durch eine freie Sammlung (§ 17 a) oder
durch Eintragung in amtlich ausgelegte Eintragungs-
listen (§ 17 b) erfolgen soll. Richtet sich das Birgerbe-
gehren gegen einen Beschluss des Gemeinderats oder
eines Ausschusses, muss der Antrag auf Zulassung
des Birgerbegehrens innerhalb von vier Wochen nach

t Gemé_l'!.ArtikeI 85 Abs. 2 der Verfassung des Freistaats Thiringer tritt dieses Gesetz mit dem 14. Tag nach Ablauf des Tages in Kraft, an

dem es verkiindet werden ist.
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der Bekanntmachung des Beschlusses nach § 40 Abs. 2
eingereicht werden. Der Antrag muss den Wortlaut und
die Begrindung des begehrten zulassigen Anliegens
enthalten: bei einem finanzwirksamen Birgetbegeh-
ren soll ein Vorschlag fur die Deckung der Kosten der
verlangten Maflinahme enthalten sein. Ein Blrgerbe-
gehren Uber die Hohe von Abgaben oder privatrechtli-
chen Entgelten der Gemeinde nach Absatz 2 Nr. 6 muss
einen Vorschlag fur die Deckung der Kosten der ver-
langten Matnahmen enthalten. Das Burgerbegehren
muss in knapper Form so formuliert sein, dass es bei
elner Abstimmung mit "Ja" oder “Nein” beantwortet wer-
den kann. Der Antrag auf Zulassung des Blrgerbegeh-
rens muss den Antragsteller und zwei weitere Birger
mit Mamen und Anschrift nennen, die berechtigt sind,
die Unterzeichnenden gemeinsam zu vertreten. Fir den
Fall ihrer Verhinderung oder ihres Ausscheidens kon-
nen stellvertretende Personen benannt werden. Die Ge-
meindeverwaltung prift die Zuldssigkeit des Antrags
und entscheidet innerhalb von vier Wochen Gber den
Antrag auf Zulagsung des Begehrens und den Beginn
der Sammlungsfrist (Zulassungsentscheidung). Die
Entscheidung ist dem Antragsteller und den weiteren
vertretungsberechtigten Personen zuzustellen. Gegen
die Entscheidung der Gemeindeverwaltung kénnen die
Antragsteller und die weiteren vertretungsberechtigten
Personen gemeinsam Klage bei dem zustandigen Ver-
waltungsgericht erheben. Das Vorverfahren nach § 68
Abs. 1 der Verwaltungsgerichtsordnung entfalit.

{4} Der Blrgermeister prift die geleisteten Eintragun-
gen und iegt dem Gemeinderat unverziglich das Bir-
gerbegehren zur Entscheidung Uber die Zuldssigkeit
vor (Zuléssigkeitsentscheidung). Der Vorlage hat der
Burgermeister eine Stellungnahme ber die moglichen
finanziellen Auswirkungen des Vollzugs des Burgerent-
scheids auf den Gemeindehaushalt (§§ 53 und 56) und
die Finanzplanung (§ 62) beizufiigen. Der Gemeinde-
rat entscheidet Uiber die Zuidssigkeit des Birgerbegeh-
rens innerhalb von acht Wachen nach Zuleitung der
Vorlage und der Steflungnahme durch den Birgermeis-
ter durch Beschluss. Stellt der Gemeinderat durch Be-
schluss die Zulassigkeit des Burgerbegehrens fest, sind
in dem Beschiuss auch die maglichen finanziellen Aus-
wirkungen des Vollzugs des Blrgerentscheids auf den
Gemeindehaushalt (§§ 53 und 56) und die Finanzpla-
nung (§ 62} darzustellen. Die Stellungnahme des Bir-
germeisters und der Beschluss des Gemeinderats sind
in der Gemeinde in ortsUblicher Weise bekannt zu ma-
chen. Wird die Zul4ssigkeit des Blrgerbegehrens ab-
gelehnt, kénnen die vertretungsberechtigten Personen
des Birgerbegehrens ohne Vorverfahren Klage beim
zustandigen Verwaltungsgericht erheben.

{5) Ist die Zulassigkeit des Burgerbegehrens festge-
stellt. darf bis zur Durchfiihrung des Birgerentscheids
eine dem Begehren entgegenstehende Entscheidung
der Gemeindeorgane nicht mehr getroffen oder mitdem
Vollzug einer derartigen Entscheidung nicht mehr be-
gonnen werden, es sei denn, zu diesem Zeitpunkt ha-
ben rechtliche Verpflichtungen der Gemeinde hierzu
bestanden. § 30 Satz 1 gilt entsprechend.

(6) Bei einem Burgerentscheid wird das gestellte Be-
gehren den Blrgemn zur Entscheidung in geheimer Ab-
stimmung vorgelegt. Die Bestimmungen des Thiringer
Kommunalwahigesetzes und der Thiiringer Kommunal-
wahlordnung finden entsprechende Anwendung, den
Termin zur Abstimmung bestimmt die Rechtsaufsichts-
behdrde im Benehmen mit der Gemeinde. Ein Biurger-
entscheid darf sechs Wochen vor und nach einer Kom-
munalwahl nicht durchgefihrt werden. Der Antrag ist
angenommen, wenn er die Mehrheit der gultigen Stim-
men auf sich vereinigt, sofern diese Mehrheit in Ge-
meinden mit

bis zu 10 000 Blrgern 20 vom Hundert,

bis zu 50 000 Burgern 15 vom Hundert und

(ber 50 000 Birgern zehn vom Hundert

der Stimmberechtigten betragt. Bei Stimmengieichheit
ist der Antrag abgelehnt.

(7) Das Ergebnis des Burgerentscheids ist in der Ge-
meinde in der ortsiblichen Weise bekannt zu machen.

(8) Der Birgerentscheid entfallt, wenn der Gemeinde-
rat die Durchfahrung der mit dem Birgerbegehren ver-
langten MaRnahme beschlief’t. Der Burgerentscheid hat
die Wirkung eines Beschlusses des Gemeinderats. Er
kann innerhalb von zwei Jahren nur durch einen neuen
Biirgerentscheid abgeandert werden, es sei denn, dass
sich die dem Birgerentscheid zugrunde liegende Sach-
oder Rechtslage wesentlich geandert hat. Die Befug-
nisse der Rechtsaufsichtsbehérden bleiben unberihrt.

{9} In der Hauptsatzung kénnen ndhere Regelungen
zum Blrgerbegehren und Birgerentscheid getroffen
werden.

{10) § 3 a des Thuringer Verwaltungsverfahrensgeset-
zes findet keine Anwendung.”

. Nach § 17 werden folgende §§ 17 a und 17 b einge-

fugt:

"§17 a
Freie Sammliung

{1) Ein Borgerbegehrenist bei freier Sammlung zustan-
de gekommen, wenn ihm mindestens sieben vom Hun-
dert der Biirger, héchstens aber 7 000 Stimmberech-
tigte, innerhalb von vier Monaten zugestimmt haben.

(2) Wird das Birgerbegehren zugelassen, fertigt der
Antragsteller Eintragungslisten an, aus denen jeweils
der volle Wortlaut des Begehrens, der Begrindung und
des Vorschlags zur Deckung der Kosten sowie Name
und Anschrift des Antragstellers und der weiteren ver-
tretungsberechtigten Personen ersichtlich sein missen.
Die Eintragungslisten miissen ferner einen Hinweis
dariiber enthalten, dass die sich Eintragenden mit ih-
rer Unterschrift darin einwilligen, dass ihre Daten von
anderen an den Zielen des Blrgerbegehrens interes-
sierten Personen eingesehen werden kénnen. Das
Burgerbegehren kann nur von Biirgern unterzeichnet
werden, die am letzten Tag der Sammlungsfrist nach
den Bestimmungen des Thiringer Kommunalwahige-
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setzes wahlberechtigt sind. Sie haben dazu perstn-
lich und handschriftlich in die Liste neben ihrer Unter-
schrift deutlich lesbar ihren Vor- und Nachnamen, ihre
Anschrift, inr Geburtsdatum sowie das Datum der Un-
terschrifisleistung einzufragen. Die Sammlungsfrist ist
mit dem vollstandigen Text des Blrgerbegehrens recht-
zeitig vor dem Beginn der Sammlungsfrist ortstiblich
bekannt zu machen.

§17b
Sammlung durch Eintragung in
amtlich ausgelegte Eintragungslisten

{1) Ein Birgerbegehren ist bei Sammilung durch Ein-
tragung in amtlich ausgelegte Eintragungslisten zu-
stande gekommen, wenn ihm mindestens sechs vom
Hundert der Barger innerhalb von zwei Monaten zuge-
stimmt haben.

(2) Wird das Birgerbegehren zugelassen, fertigt die
Gemeindeverwaltung Eintragungslisten an, aus denen
jeweils der volle Wortlaut des Begehrens, der Begrin-
dung und des Vorschlags zur Deckung der Kosten so-
wie die Namen und Anschriften des Antragstellers und
der weiteren vertretungsberechtigten Personen ersicht-
lich sein missen. Die Eintragungslisten missen fer-
ner einen Hinweis darber enthalten, dass die sich Ein-
tragenden mit ihrer Unterschrift darin einwilligen, dass
ihre Daten von anderen an den Zielen des Blrgerbe-
gehrens interessierten Personen eingesehen werden
kénnen, Die Gemeinden sind verpflichtet, die Eintra-
gungslisten fur die Dauer der Auslegungsfrist von zwei
Monaten zur Eintragung bereitzuhalten. Die Eintra-
gungsraume und Eintragungsstunden sind so zu be-
stimmen, dass jeder Eintragungsberechtigte ausrei-
chend Gelegenheit hat, sich an dem Blrgerbegehren
zu beteiligen. Dabei ist die Eintragung an einem Sams-
tag zu erméglichen. Die Auslegungsfrist und die Aus-
legungsstelle sind mit dem vollstandigen Text des Bur-

gerbegehrens ortsiblich bekannt zu machen. Das Bir-
gerbegehren kann nur von Personen unterzeichnet wer-
den, die am letzten Tag vor der Auslegungsfrist nach
den Bestimmungen des Thiringer Kommunalwahlge-
setzes wahlberechtigt sind. Sie haben dazu persénlich
und handschriftlich in die bei der Gemeindeverwaltung
ausgelegten Listen neben ihrer Unterschrift deutlich les-
bar ihren Vor- und Nachnamen, ihre Anschrift und ihr
Geburtsdatum einzutragen.

(3) Das Land erstattet den betroffenen Gemeinden die
notwendigen zusétzlichen Kosten, die ihnen durch das
Erfordernis der Unterschriftsleistung in Eintragungsréu-
men nach Absatz 2 entstehen. Das fur Kommunalrecht
zustindige Ministerium regelt durch Rechtsverordnung
die Einzelheiten zur Erstattung der Kosten an die Ge-
meinden."

. § 96 a erhalt folgende Fassung:

"§ 96 a
Einwohnerantrag, Burgerbegehren und
Burgerentscheid

Die §§ 16 bis 17 b gelten entsprechend fur Angelegen-
heiten des Landkreises. Ein BUrgerbegehren in Land-
kreisen ist zustande gekommen, wenn ihm bei freier
Sammlung mindestens sieben vom Hundert der Bir-
ger, hochstens aber 10 000 der Stimmberechtigten, in-
nerhalb von vier Monaten zugestimmt haben oder wenn
ikm bei Sammlung durch Eintragung in amtlich ausge-
legte Eintragungslisten sechs vom Hundert der Birger
innerhalb von zwei Monaten zugestimmt haben. Ein
Antrag ist im Wege des Burgerentscheids in Landkrei-
sen angenommen, wenn er die Mehrheit der gliltigen
Stimmen auf sich vereinigt, sofern diese Mehrheit zehn
vom Hundert der Stimmberechtigten betragt.”

Erfurt, den 8. April 2009
Die Prasidentin des Landtags
Prof. Dr.-Ing. habil. Schipanski



